
�����

�����

自
治
労
は
、
8
月
28
〜
30

日
、
北
海
道
・
函
館
で
第
97

回
定
期
大
会
を
4
年
ぶ
り
に

制
限
な
く
対
面
で
開
き
、
全

国
か
ら
3
、4
0
0
人
を
超

え
る
組
合
員
・
関
係
者
が
参

加
し
た
。

大
会
で
は
、
今
後
2
年
間

の
自
治
労
の
取
り
組
み
方
針

の
ほ
か
、
自
治
労
の
課
題
と

し
て
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
推
進

計
画
や
組
織
強
化
・
拡
大
に

向
け
た
方
針
な
ど
、
全
部
で

8
つ
の
議
案
に
つ
い
て
質
疑

討
論
し
た
。

自
治
労
川
本
委
員
長
は
あ

い
さ
つ
で
「
す
べ
て
の
活
動

の
根
幹
と
な
る
の
は
組
織
の

強
さ
。
労
働
組
合
を
働
く
者

に
と
っ
て
頼
り
が
い
あ
る
組

織
と
し
て
、
も
う
一
度
輝
か

せ
る
こ
と
が
で
き
る
か
。
そ

の
カ
ギ
は
、
各
組
合
の
活
動

に
か
か
っ
て
い
る
。
ま
た
、

組
合
が
今
よ
り
も
一
歩
、
踏

み
出
せ
る
か
ど
う
か
は
、
県

本
部
の
『
力
』
に
大
き
く
か

か
っ
て
お
り
、
そ
う
し
た
県

本
部
の
『
力
』
を
確
か
な
も

の
に
し
て
い
く
の
が
自
治
労

本
部
の
役
割
。
向
こ
う
2
年

間
の
運
動
方
針
の
メ
イ
ン
ス

ロ
ー
ガ
ン
を
『
声
を
力
に
、

一
歩
前
へ
』
と
し
た
。
組
合

員
一
人
ひ
と
り
の
『
声
』
を

集
め
、
そ
れ
を
組
織
の

『
力
』
に
変
え
て
い
く
。
さ

ら
に
、
日
常
的
な
組
合
活
動

を
展
開
し
、
職
場
の
課
題
を

『
一
歩
前
』
と
進
め
て
い

く
。
そ
う
し
た
組
合
活
動
を

一
歩
一
歩
と
積
み
重
ね
、
運

動
を
現
状
よ
り
も
前
へ
と
進

め
て
い
く
こ
と
を
め
ざ
す
」

と
し
、「
誰
も
が
安
心
し
て

働
き
、
生
活
で
き
る
社
会
の

実
現
に
向
け
、
重
要
な
役
割

を
担
う
地
域
公
共
サ
ー
ビ
ス

職
場
で
働
く
者
が
集
う
労
働

組
合
と
し
て
、
取
り
組
み
を

強
化
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
」
と
訴
え
た
。

大
会
の
議
案
及
び
議
論
の

内
容
、
県
本
部
発
言
な
ど
に

つ
い
て
は
、
次
号
に
て
報
告

す
る
。

自自
治治
労労
大大
会会
・・
函函
館館

声
を
力
に
、
一
歩
前
へ

県内11町村へ
統一申入れを実施

町
村
評
議
会
は
、
8
月
7
日
・
10
日
・
21
日
の
3
日

間
、
未
組
織
自
治
体
を
含
む
県
内
11
町
村
へ
統
一
申
入

れ
行
動
を
行
っ
た
。
人
材
確
保
に
向
け
た
労
働
条
件
・

労
働
環
境
の
改
善
、
魅
力
あ
る
職
場
づ
く
り
が
急
務
と

な
っ
て
い
る
。

都
市
部
と
比
較
し
て
低
位

に
あ
る
町
村
の
賃
金
・
労
働

条
件
だ
け
で
な
く
、
特
有
の

課
題
を
含
め
て
県
内
町
村
の

水
準
確
保
を
目
的
と
し
て
、

直
接
各
首
長
に
対
し
て
統
一

の
申
入
れ
を
毎
年
行
っ
て
い

る
。要

求
内
容
に
つ

い
て
は
、
評
議
会

の
幹
事
会
等
で
議

論
を
行
い
、「
賃
金

労
働
条
件
の
改

善
」「
職
員
の
働

き
方
、
労
働
時
間

の
短
縮
」「
会
計
年

度
任
用
職
員
の
処

遇
改
善
」「
定
年
引

き
上
げ
」「
男
女

平
等
推
進
」
を
重

点
課
題
と
し
、
51

項
目
の
わ
た
る
統

一
申
入
れ
書
を
そ

れ
ぞ
れ
首
長
へ
提
出
し
た
。

申
し
入
れ
に
際
し
、
望
月

副
委
員
長
は
「
今
年
の
人
事

院
勧
告
は
春
闘
の
結
果
を
踏

ま
え
な
が
ら
も
、
物
価
高
騰

や
人
員
確
保
・
定
着
の
た
め

に
は
不
十
分
な
内
容
と
な
っ

て
い
る
。
官
民
比
較
に
基
づ

い
た
も
の
と
し
て
受
け
止
め

ざ
る
を
得
な
い
と
は
い
え
、

組
合
員
の
厳
し
い
生
活
実
態

を
踏
ま
え
れ
ば
、
納
得
で
き

る
も
の
で
は
な
い
。
さ
ら

に
、
人
員
不
足
が
深
刻
化
す

る
な
か
、
頻
発
す
る
自
然
災

害
や
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド

の
対
応
な
ど
大
変
厳
し
い
状

態
に
あ
る
。
申
入
れ
は
現
場

組
合
員
の
切
実
な
要
求
と
し

て
受
け
止
め
て
い
た
だ
き
た

い
」
と
述
べ
た
。

町
村
当
局
か
ら
は
、
新
規

採
用
の
辞
退
や
若
手
職
員
の

早
期
退
職
に
よ
る
欠
員
、
女

性
管
理
職
の
登
用
な
ど
に
つ

い
て
報
告
が
あ
り
、
課
題
を

共
有
し
た
。

【
会
計
年
度
任
用
職
員
】

町
村
職
場
に
お
け
る
会
計

年
度
任
用
職
員
の
割
合
は
高

く
、
全
体
の
50
％
を
超
え
る

自
治
体
も
存
在
し
て
い
る
。

人
員
不
足
や
多
様
化
す
る
職

務
の
な
か
で
、
会
計
年
度
任

用
職
員
が
職
場
の
重
要
な
戦

力
と
し
て
捉
え
ら
れ
て
お

り
、
そ
の
処
遇
改
善
は
大
き

な
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

し
か
し
な
が
ら
、
所
得
税

や
社
会
保
険
な
ど
『
扶
養
の

壁
』
の
課
題
や
自
治
体
財
政

の
問
題
か
ら
、
会
計
年
度
任

用
職
員
へ
の
勤
勉
手
当
の
支

給
に
対
し
、
後
ろ
向
き
な
町

村
も
あ
る
。
来
年
4
月
か
ら

の
施
行
に
向
け
、
各
自
治
体

で
の
条
例
化
を
確
実
に
勝
ち

取
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要
と

な
る
。

葉山町・山梨町長（右）へ51項目の申入れ提出

愛川町でも人員課題を共有

山北町・湯川町長（右）と手交

藤
沢
市
職
労
、善
戦
す
る
も

関
東
甲
地
区
自
治
体
職
員

等
ス
ポ
ー
ツ
大
会
（
野
球
大

会
）
が
8
月
17
日
〜
18
日
、

東
京
都
で
開
か
れ
、
神
奈
川

か
ら
は
県
大
会
を
制
し
た
藤

沢
市
職
労
チ
ー
ム
が
参
加
し

た
。8

都
県
の
代
表
10
チ
ー
ム

が
参
加
し
た
大
会
で
、
組
み

合
わ
せ
抽
選
に
よ
り
開
幕
第

一
試
合
と
な
っ
た
藤
沢
市
職

労
は
、
過
去
4
度
の
全
国
優

勝
を
誇
る
松
戸
市
職
労
（
千

葉
）
と
対
戦
。

1
回
の
松
戸
の
攻
撃
を
三

者
凡
退
に
抑
え
た
も
の
の
、

2
回
裏
、
2
ア
ウ

ト
1
・
3
塁
の
ピ

ン
チ
か
ら
2

塁
打
を
被
弾

し
、
先
制
点

を
許
す
。
藤

沢
は
チ
ャ
ン
ス
を
作
る
が
、

な
か
な
か
得
点
に
結
び
つ
か

ず
無
得
点
が
続
く
。
機
動
力

を
生
か
し
た
松
戸
の
攻
め
に

終
盤
追
加
点
を
許
し
、
0
対

7
で
敗
退
と
な
っ
た
。

藤
沢
を
破
っ
た
松
戸
は
、

そ
の
後
の
準
々
決
勝
、
準
決

勝
、
決
勝
を
す
べ
て
コ
ー
ル

ド
で
勝
利
し
、
見
事
関
東
大

会
を
制
し
た
。

優
勝
チ
ー
ム
・
松
戸
に
敗
退
関 東 甲
野球大会

こ
れ
ま
で
釣

れ
て
い
た
魚

が
釣
れ
な
く

な
っ
た
り
、

逆
に
釣
れ
な

か
っ
た
魚
が
釣
れ
る
よ
う
に

な
っ
て
き
た
こ
と
を
実
感
。

海
水
温
の
上
昇
が
魚
類
の
分

布
に
も
影
響
し
て
い
る
よ
う

だ
◆
漁
業
へ
の
影
響
も
大
き

く
、
国
内
の
水
揚
げ
量
は
過

去
最
低
を
更
新
し
て
い
る
。

食
卓
や
家
計
に
ま
と
も
に
直

撃
す
る
も
の
で
も
あ
る
◆
今

年
に
入
り
地
球
全
体
の
海
水

温
が
観
測
史
上
最
高
を
更
新

し
、
地
球
環
境
に
厳
し
い
影

響
を
与
え
る
こ
と
が
懸
念
さ

れ
て
い
る
。
8
月
に
相
次
い

だ
台
風
は
各
地
点
で
観
測
史

上
最
高
の
降
雨
量
や
風
速
を

記
録
し
、
猛
暑
日
の
日
数
も

最
多
が
更
新
さ
れ
た
◆
気
候

変
動
が
も
は
や
避
け
て
は
通

れ
な
い
も
の
な
の
で
あ
れ

ば
、
備
え
を
万
全
に
し
た
上

で
小
さ
な
こ
と
で
も
温
暖
化

対
策
の
取
り
組
み
を
改
め
よ

う
と
戒
め
て
み
た
。（
真
）

人員確保・定着は急務人員確保・定着は急務

中野 雅臣
蓼沼 宏幸

（組合員の購読料は組合費の中に含む）

（1）2023年9月1日号（毎月2回発行1日・15日） 自 治 労 神 奈 川 889号

視覚障害その他の理由で活字のままでこの本を利用できない人のために、営利目的
とすることを除き「録音図書」「点字図書」「拡大写本」等の製作をすることを認めます。
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原
水
爆
禁
止
世
界
大
会
・

長
崎
大
会
が
8
月
7
日
〜
8

日
、
長
崎
市
内
で
開
か
れ
、

国
内
外
か
ら
約
8
0
0
人
が

参
加
し
た
。

開
会
行
事
で
主
催
者
代
表

は
、
核
兵
器
禁
止
条
約
を
巡

る
日
本
政
府
の
対
応
に
つ
い

て
「
唯
一
の
戦
争
被
爆
国
と

し
て
、
核
兵
器
保
有
国
と
非

保
有
国
の
�
架
け
橋
�
を
公

言
し
て
い
る
が
、
信
用
す
る

国
は
ど
こ
も
な
い
。
今
こ
そ

『
憲
法
を
守
れ
、
核
を
な
く

せ
、
核
禁
条
約
に
賛
同
せ

よ
』
と
叫
ぼ
う
」
と
し
、「
ま

だ
ま
だ
被
爆
者
の
戦
後
は
終

わ
っ
て
い
な
い
。
平
和
な
社

会
を
実
現
す
る
ま
で
、
核
兵

器
廃
絶
に
向
け
頑
張
ろ
う
」

と
訴
え
た
。

そ
の
後
、
ア
メ
リ
カ
ピ
ー

ス
ア
ク
シ
ョ
ン
や
「
被
爆
体

験
者
」
訴
訟
の
報
告
、
さ
ら

に
全
国
か
ら
集
ま
っ
た
高
校

生
平
和
大
使
も
登
壇
し
、
1

年
間
の
活
動
を
報
告
し
た
。

福
島
・
広
島
・
長
崎
を
通
じ

た
大
会
基
調
で
は
、「
被
爆

の
実
相
と
『
二
度
と
被
爆
・

戦
争
を
繰
り
返
し
て
は
な
ら

な
い
』
と
い
う
被
爆
者
の
運

動
を
次
世
代
に
継
承
し
て
い

く
こ
と
は
、
核
兵
器
を
二
度

と
使
わ
せ
な
い
う
え
で
も
極

め
て
重
要
」
と
し
、「『
核
と

人
類
は
共
存
で
き
な
い
』
と

す
る
理
念
の
実
現
に
向
け
、

原
水
禁
運
動
を
進
め
て
い
こ

う
と
」
と
提
起
さ
れ
た
。

今
大
会
は
台
風
6
号
の
接

近
を
受
け
、
9
日
ま
で
と
し

て
い
た
日
程
が
8
日
ま
で
の

2
日
間
に
短
縮
さ
れ
、
2
日

目
に
は
分
科
会
や
フ
ィ
ー
ル

ド
ワ
ー
ク
が
行
わ
れ
た
。

【
広
島
・
長
崎
参
加
レ
ポ
ー
ト
】

茅
ヶ
崎
市
職
労

小
林

広
典

さ
ん

学
校
の
教
科
書
だ
け
で
は

伝
わ
ら
な
い
「
広
島
の
い

ま
」
を
こ
の
目
で
見
る
こ
と

が
で
き
た
貴
重
な
経
験
と

な
っ
た
。

原
爆
ド
ー
ム
へ
の
訪
問
は

印
象
的
だ
っ
た
。「
現
在
と

過
去
」
が
入
り
混
じ
る
空
間

を
建
物
が
作
り
だ
し
、
ガ
レ

キ
が
そ
の
ま
ま
に
並
べ
ら
れ

て
い
る
光
景
。
そ
の
悲
惨
さ

を
後
世
に
伝
え
よ
う
と
炎
天

下
の
な
か
、
署
名
活
動
に
取

り
組
む
高
校
生
た
ち
の
姿
。

そ
の
全
て
は
歴
代
の
諸
先
輩

方
の
努
力
に
よ
っ
て
今
日
ま

で
守
ら
れ
、
そ
し
て
核
廃
絶

に
向
け
た
平
和
活
動
が
続
け

ら
れ
て
い
る
も
の
だ
と
感
じ

た
途
端
、
思
わ
ず
武
者
震
い

し
た
こ
と
を
覚
え
て
い
る
。

現
場
で
感
じ
、
そ
の
大
切

さ
に
気
づ
く
こ
と
が
で
き
た

人
こ
そ
、
未
来
の
平
和
実
現

に
向
け
て
活
動
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ

た
。

藤
沢
市
職
労

杉
山

敦
子

さ
ん

こ
れ
ま
で
生
き
て
き
て
触

れ
る
こ
と
の
な
か
っ
た
長
崎

の
原
爆
。

目
に
見
え
る
訳
で
は
な
い

の
に
話
を
聞
く
だ
け
で
顔
を

覆
い
た
く
な
る
惨
状
、
気
持

ち
や
状
況
を
想
像
し
た
だ
け

で
悲
惨
さ
を
感
じ
た
。
し
か

し
そ
ん
な
言
葉
で
は
表
せ
な

い
く
ら
い
の
こ
と
。
被
爆
者

と
被
爆
体
験
者
が
い
る
こ
と

も
は
じ
め
て
知
っ
た
。

あ
ま
り
に
も
辛
い
体
験
で

話
を
し
た
が
ら
な
い
被
爆
者

も
多
い
と
聞
く
な
か
、
被
爆

者
、
被
爆
体
験
者
の
高
齢
化

で
語
ら
れ
る
機
会
が
貴
重
に

な
り
、
体
験
や
証
言
、
生
の

声
を
聞
く
こ
と
が
難
し
い

今
、
こ
れ
か
ら
大
切
な
こ
と

は
〝
継
い
で
い
く
こ
と
〞
だ

と
強
く
感
じ
た
。

ど
う
や
っ
て
平
和
の
願
い

を
次
の
世
代
に
つ
な
げ
て
い

く
の
か
、
考
え
さ
せ
ら
れ
る

時
間
と
な
っ
た
。

『
核
』と『
人
類
』は

共
存
で
き
な
い

フ
ル
タ
イ
ム
の
共
働
き
世
帯

割
合
の
増
加
や
女
性
就
業
率
の

上
昇
な
ど
、
保
育
ニ
ー
ズ
は

年
々
高
ま
る
な
か
、
保
育
士
不

足
に
よ
る
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
も

報
告
さ
れ
て
い
る
。

保
育
と
幼
児
教
育
の
質
の
向

上
の
た
め
に
は
、
保
育
士
の
確

保
だ
け
で
な
く
、
保
育
士
の
勤

務
経
験
の
蓄
積
な
ど
、
子
ど

も
・
子
育
て
分
野
の
専
門
的
知

識
を
備
え
た
保
育
士
を
育
成
す

る
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。

民
間
保
育
所
等
の
運
営
は
、

公
定
価
格
（
国
が
定
め
た
費

用
）
や
地
方
自
治
体
等
に
よ
る

独
自
の
加
算
、
年
齢
区
分
別
の

児
童
の
受
け
入
れ
数
な
ど
に

よ
っ
て
、
自
治
体
か
ら
給
付
さ

れ
る
額
が
決
め
ら
れ
て
い
る
。

ま
た
、
公
定
価
格
の
う
ち
人
件

費
が
8
割
を
占
め
る
と
も
い
わ

れ
て
お
り
、
さ
ら
に
保
育
士
の

経
験
年
数
に
よ
る
昇
給
は
公
定

価
格
に
反
映
さ
れ
て
い
な
い
と

い
う
課
題
も
あ
る
。

こ
う
し
た
問
題
を
解
決
す
る

た
め
に
は
、
保
育
施
設
の
配
置

基
準
の
引
き
上
げ
や
保
育
施
設

等
職
員
の
処
遇
改
善
、
公
定
価

格
の
引
き
上
げ
が
重
要
と
な
る

た
め
、
自
治
労
で
は
自
治
体
意

見
書
採
択
に
向
け
た
陳
情
行
動

に
取
り
組
ん
で
い
る
。

子
ど
も
・
子
育
て
へ
の
給
付

は
、
未
来
へ
の
投
資
。
子
ど
も

た
ち
の
安
心
安
全
で
豊
か
な
育

ち
を
保
障
し
、
保
育
士
が
誇
り

と
充
実
感
を
持
っ
て
働
く
こ
と

が
で
き
る
労
働
環
境
の
実
現
に

向
け
、
引
き
続
き
取
り
組
ん
で

い
く
。

保育士配置基準の見直しを

自治体意見書採択に向け陳情行動
原水禁
長 崎

「労働組合を身近に感
じてもらう」「組合員同士
の交流で職場では培えな
い人脈やつながりを作る
機会に」などを目的に、
各組合が主催するレクリ
エーションが少しずつ再
開されている。
バーベキューやいちご
狩り、バスツアーなどそ
れぞれの労働組合ではさ
まざまな取り組みが行わ
れている。
藤沢市職労では、4年

ぶりに花火納涼列車を実
施。組合員約500人が参
加し、久しぶりにコミュ
ニケーションを深めた。
労働組合への理解者を

増やし、組織を強化・拡
大することが、さまざま
な取り組みを支える力と
なる。

Ｚ
世
代
が
考
え
る

「
こ
ど
も
食
堂
」そ
の
3

こ
ど
も
食
堂
か
ら
見
え
る

貧
困
対
策
の
機
能
不
全

■
近
年
、
こ
ど
も
食
堂
が
メ
デ
ィ

ア
で
取
り
上
げ
ら
れ
る
こ
と
も
多

く
な
り
、
広
く
知
ら
れ
る
よ
う
に

な
っ
た
。
そ
れ
自
体
は
良
い
こ
と

な
の
だ
が
、
同
時
に
「
こ
ど
も
の

貧
困
対
策
＝
こ
ど
も
食
堂
」
と
い

う
図
式
も
広
ま
っ
て
い
る
の
で
は

な
い
か
と
懸
念
し
て
い
る
。
こ
れ

は
決
し
て
こ
ど
も
食
堂
を
否
定
し

て
い
る
の
で
は
な
い
。
む
し
ろ
こ

ど
も
食
堂
に
は
一
定
の
貧
困
対
策

効
果
と
、
そ
れ
以
外
に
も
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
復
元
な
ど
の
機
能
が
あ

る
と
認
識
し
て
い
る
。
そ
う
で
は

な
く
て
、
メ
デ
ィ
ア
や
政
府
が
こ

ど
も
食
堂
こ
そ
貧
困
対
策
で
あ
る

か
の
よ
う
に
強
調
す
る
こ
と
で
、

本
来
必
要
な
他
の
支
援
や
対
策
が

等
閑
（
な
お
ざ
り
）
に
な
る
の
で

は
な
い
か
、
と
い
う
懸
念
だ
。
こ

ど
も
食
堂
は
毎
日
開
所
し
て
い
る

と
は
限
ら
ず
、
仮
に
そ
う
だ
と
し

て
も
衣
類
や
文
具
、
玩
具
な
ど
食

事
以
外
の
生
活
の
大
部
分
は
保
護

者
の
所
得
に
依
る
。
い
く
ら
こ
ど

も
食
堂
が
充
実
し
て
も
、
健
康
で

文
化
的
な
最
低
限
度
の
生
活
を
お

く
る
た
め
に
は
、
所
得
や
そ
の
源

泉
で
あ
る
労
働
の
段
階
か
ら
手
を

打
つ
必
要
が
あ
る
。
■
そ
も
そ
も

日
本
を
含
め
た
先
進
国
で
貧
困
と

い
う
と
き
、
そ
れ
は
モ
ノ
の
総
量

不
足
に
よ
り
餓
死
や
路
上
生
活
に

直
結
す
る
よ
う
な
絶
対
的
貧
困
で

は
な
く
、
経
済
格
差
に
よ
っ
て
社

会
集
団
の
中
で
排
除
さ
れ
う
る
相

対
的
貧
困
を
指
す
。
故
に
、
政
府

が
社
会
保
障
や
税
を
通
じ
て
行
う

所
得
の
再
分
配
が
重
要
で
あ
る
。

そ
れ
に
よ
っ
て
ど
の
程
度
、
相
対

的
貧
困
が
改
善
さ
れ
て
い
る
か

は
、
所
得
が
中
央
値
の
半
分
を
下

回
る
世
帯
の
割
合
で
あ
る
、
相
対

的
貧
困
率
（
以
下
、
貧
困
率
）
か

ら
読
み
取
れ
る
。
た
だ
し
貧
困
率

は
指
標
の
一
つ
に
す
ぎ
な
い
こ
と

と
、
授
業
料
減
免
や
給
食
の
無
償

化
、
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
配
置
な
ど

は
所
得
の
再
分
配
に
反
映
さ
れ
て

い
な
い
こ
と
に
留
意
す
る
必
要
が

あ
る
。
厚
生
省
の
3
年
毎
調
査
に

よ
れ
ば
、
少
な
く
と
も
2
0
0
6

年
ま
で
は
、
18
歳
未
満
が
い
る
世

帯
に
お
い
て
、
再
分
配
の
前
後
で

貧
困
率
が
悪
化
し
て
い
る
。
こ
れ

は
児
童
手
当
等
の
18
歳
未
満
に
向

け
た
再
分
配
機
能
が
、
他
の
世
代

や
全
世
代
向
け
の
再
分
配
機
能
に

比
べ
て
弱
か
っ
た
こ
と
を
示
す
。

2
0
0
9
年
以
降
の
調
査
で
は
こ

の
逆
転
現
象
は
改
善
さ
れ
た
も
の

の
、
こ
ど
も
食
堂
の
発
足
は
2
0

1
2
年
で
あ
る
か
ら
、
再
分
配
の

改
善
を
以
て
し
て
も
貧
困
対
策
が

行
き
届
い
て
い
る
と
は
言
い
難

い
。
ち
な
み
に
2
0
1
8
年
調
査

の
こ
ど
も
の
貧
困
率
は
13
・
5

％
、
ひ
と
り
親
世
帯
に
限
れ
ば

48
・
1
％
で
あ
り
、
後
者
は
Ｏ
Ｅ

Ｃ
Ｄ
加
盟
国
で
最
悪
の
水
準
で
あ

る
。
繰
り
返
す
が
、
こ
う
し
た
政

治
シ
ス
テ
ム
の
欠
陥
を
念
頭
に
置

か
ず
に
、
こ
ど
も
食
堂
を
貧
困
対

策
と
す
る
発
想
は
間
違
い
で
あ

る
。
■
「
こ
ど
も
の
貧
困
対
策
＝

こ
ど
も
食
堂
」
と
い
う
図
式
の
流

布
は
、
教
育
に
お
い
て
も
負
の
効

果
が
あ
る
。
例
え
ば
、
探
求
学
習

や
ゼ
ミ
活
動
で
こ
ど
も
食
堂
を
訪

れ
た
高
校
生
や
大
学
生
が
、
こ
ど

も
た
ち
を
困
窮
状
態
で
あ
る
と
決

め
つ
け
憐
れ
み
を
露
わ
に
し
た
質

問
を
す
る
、
観
察
対
象
と
位
置
づ

け
無
配
慮
に
写
真
を
撮
る
な
ど
の

ケ
ー
ス
が
あ
る
よ
う
だ
。
お
そ
ら

く
彼
ら
に
と
っ
て
手
近
な
フ
ィ
ー

ル
ド
で
あ
り
学
び
の
機
会
な
の
だ

ろ
う
が
、
こ
ど
も
食
堂
は
決
し
て

そ
の
よ
う
な
文
脈
で
の
教
材
で
は

な
い
。
同
時
に
、
批
判
す
べ
き
は

学
生
ら
で
は
な
く
、「
困
窮
状
態

の
こ
ど
も
達
の
た
め
に
市
民
が
無

償
で
頑
張
っ
て
い
る
」
と
分
か
り

や
す
く
デ
フ
ォ
ル
メ
し
た
ス
ト
ー

リ
ー
を
提
供
す
る
メ
デ
ィ
ア
と
、

そ
れ
を
美
談
と
し
て
消
費
す
る

我
々
、
そ
し
て
件
の
図
式
に
便
乗

す
る
政
府
で
あ
る
。
■
今
ま
で
3

回
に
わ
た
り
こ
ど
も
食
堂
を
取
り

上
げ
た
。
は
じ
め
に
そ
の
経
緯
と

運
営
の
難
し
さ
を
、
次
に
行
財
政

的
な
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
の
必
要
性

を
、
最
後
に
政
府
の
機
能
不
全
と

「
こ
ど
も
の
貧
困
対
策
＝
こ
ど
も

食
堂
」
と
い
う
図
式
の
歪
さ
を
論

じ
た
。
改
め
て
強
調
す
る
が
、
貧

困
対
策
と
し
て
の
こ
ど
も
食
堂
は

対
症
療
法
的
性
格
が
強
い
。
つ
ま

り
社
会
の
応
急
処
置
で
あ
る
。
故

に
食
堂
の
増
加
を
楽
観
視
せ
ず
、

貧
困
の
根
絶
を
志
向
し
続
け
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
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