
県
本
部
は
10
月
6
日
、
伊

勢
原
市
民
文
化
会
館
で
第
74

回
定
期
大
会
を
2
年
ぶ
り
に

対
面
で
開
き
、
39
単
組
2
0

9
人
が
参
加
し
た
。

コ
ロ
ナ
禍
に
お
け
る
さ
ま

ざ
ま
な
制
限
が
か
か
る
な
か
、

こ
の
間
の
取
り
組
み
の
総
括

を
は
じ
め
、
当
面
す
る
諸
課

題
に
向
け
た
闘
争
方
針
な
ど

が
賛
成
多
数
で
承
認
さ
れ
た
。

大
変
厳
し
い
情
勢
の
な
か

で
、
労
働
組
合
の

存
在
意
義
に
つ
い

て
あ
ら
た
め
て
考

え
る
と
と
も
に
、

多
く
の
発
言
に
よ

る
さ
ま
ざ
ま
な
課

題
の
共
有
な
ど
、

大
変
有
意
義
な
大

会
と
な
っ
た
。

※
詳
細
は
、
次
号

大
会
特
集
号
で
お

伝
え
す
る
。

当
面
す
る
課
題
を
議
論

2年ぶりの対面開催となった

神
奈
川
平
和
運
動
セ
ン
タ

ー
、
三
浦
半
島
地
区
労
な
ど

の
主
催
に
よ
る
「
原
子
力
空

母
ロ
ナ
ル
ド
・
レ
ー
ガ
ン
横

須
賀
配
備
抗
議
！
母
港
撤
回

を
求
め
る
10
・
1
全
国
集

会
」
が
10
月
1
日
、
横
須
賀

ヴ
ェ
ル
ニ
ー
公
園
で
開
か
れ

た
。
全
体
で
40
団
体
4
5
0

人
、
県
本
部
か
ら
10
単
組
90

人
が
結
集
し
た
。

1
9
7
3
年
、
お
お
む
ね

3
年
と
い
わ
れ
た
空
母
ミ
ッ

ド
ウ
ェ
イ
の
横
須
賀
母
港
化

か
ら
、
今
年
で
49
年
、
原
子

力
空
母
配
備
か
ら
14
年
が
経

過
す
る
な
か
、
主
催
者
の
神

奈
川
平
和
運
動
セ
ン
タ
ー
・

福
田
代
表
は
「
憲
法
改
正
に

向
け
た
動
き
だ
け
で
な
く
、

日
米
軍
事
一
体
化
の
動
き
も

強
ま
っ
て
い
る
。
さ
ら
に
敵

基
地
攻
撃
能
力
の
保
有
と

い
っ
た
危
険
な
流
れ
に
対

し
、
全
力
で
反
対
し
て
行
こ

う
」
と
あ
い
さ
つ
。

フ
ォ
ー
ラ
ム
平
和
・
人
権

・
環
境
の
藤
本
共
同
代
表
は

「
軍
備
の
増
強
で
は
な
く
、

憲
法
第
9
条
、
平
和
憲
法
と

専
守
防
衛
の
考
え
方
が
日
本

の
安
全
を
保
障
す
る
の
で
は

な
い
か
。
二
度
と
自
ら
戦
争

を
し
な
い
と
し
た
、
ア
ジ
ア

諸
国
と
の
約
束
を
忘
れ
て
は

い
け
な
い
。
そ
の
こ
と
が
平

和
国
家
『
日
本
』
を
つ
く
る

こ
と
に
つ
な
が
る
」
と
訴
え

た
。そ

の
後
、
厚
木
・
横
須
賀

の
現
地
で
活
動
す
る
市
民
団

体
代
表
者
が
そ
れ
ぞ
れ
の
活

動
を
報
告
。
さ
ら
に
、「
全

国
の
仲
間
の
闘
い
と
連
携

し
、
厚
木
や
横
須
賀
の
闘
い

を
全
国
的
な
運
動
へ
と
発
展

さ
せ
て
い
こ
う
」
と
す
る
、

集
会
ア
ピ
ー
ル
を
全
体
で
確

認
し
た
。

「
原
子
力
空
母
横
須
賀
母

港
化
撤
回
」「
日
米
軍
備
一

帯
化
反
対
」
な
ど
シ
ュ
プ
レ

ヒ
コ
ー
ル
を
行
い
、
デ
モ
行

進
へ
出
発
。
横
須
賀
基
地
前

で
は
、
プ
ラ
カ
ー
ド
を
掲
げ

意
思
表
示
を
行
っ
た
。

日
米
軍
事
同
盟
一
体
化
が

進
む
な
か
、
米
海
軍
横
須
賀

基
地
の
機
能
強
化
が
図
ら
れ

て
い
る
一
方
で
、
自
衛
隊
の

増
強
も
著
し
く
な
っ
て
き
て

い
る
。
集
団
的
自
衛
権
の
行

使
容
認
、
辺
野
古
の
新
基
地

建
設
な
ど
、
米
国
優
先
の
安

保
政
策
を
継
承
す
る
岸
田
政

権
に
対
し
、
こ
れ
ま
で
以
上

の
運
動
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

横
須
賀
に
原
子
力
空
母
は
い
ら
な
い

神奈川の闘いを全国に

伊
勢
原
で
定
期
大
会
開
催

基地ゲート前で抗議

地域課題の解決に向け研究を

ウェブ参加も含め1，000人超が参加

自治研全国集会
10月7～8日 静岡

自
治
労
は
、
10
月
7
〜
8

日
、
静
岡
市
内
で
第
39
回
地

方
自
治
研
究
全
国
集
会
を
開

き
、
ウ
ェ
ブ
参
加
を
含
め
1

0
0
0
人
を
超
す
仲
間
が
全

国
か
ら
参
加
し
た
。

特
別
講
演
で
は
、「
脱
成
長

を
め
ざ
す
、
持
続
可
能
な
社

会
」
を
テ
ー
マ
に
、
東
京
大

学
大
学
院
の
斎
藤
幸
平
准
教

授
か
ら
講
演
を
受
け
た
。

利
潤
追
求
を
本
質
と
す
る

資
本
主
義
の
も
と
で
は
、
持

続
可
能
な
社
会
を
つ
く
る
こ

と
は
難
し
い
と
訴
え
る
斎
藤

准
教
授
は
『
脱
成
長
コ
ミ
ュ

ニ
ズ
ム
』
と
い
う
考
え
方
を

提
唱
。「
資
本
主
義
社
会
で

は
、
お
金
を
儲
け
る
た
め
の

労
働
が
重
視
さ
れ
、
儲
け
る

こ
と
を
目
的
と
し
な
い
エ
ッ

セ
ン
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
は
評
価

さ
れ
て
こ
な
か
っ
た
。
そ
の

結
果
、
公
共
サ
ー
ビ
ス
が
切

り
捨
て
ら
れ
、
貧
し
い
社
会

と
な
っ
て
い
る
。
そ
ん
な
社

会
を
転
換
す
る
た
め
、
エ
ッ

セ
ン
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
再
評

価
し
、
市
民
と
一
緒
に
コ
モ

ン
（
共
有
財
）
を
つ
く
る
運

動
を
す
す
め
る
必
要
が
あ

る
」
と
解
説
し
、
新
し
い
価

値
観
か
ら
学
ぶ
こ
と
の
必
要

性
を
訴
え
た
。

2
日
目
は
静
岡
市
内
の
各

会
場
で
分
科
会
が
行
わ
れ
、

地
域
活
性
化
・
災
害
対
策
・

平
和
運
動
な
ど
、
そ
れ
ぞ
れ

の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
学
習
を

深
め
、
議
論
を
交
わ
し
た
。

自
分
た
ち
の
賃
金
・
労
働

条
件
の
改
善
だ
け
に
取
り
組

む
労
働
組
合
で
は
、
市
民
か

ら
の
共
感
は
得
ら
れ
な
い
。

公
共
サ
ー
ビ
ス
に
携
わ
る
労

働
組
合
と
し
て
、
自
ら
の
仕

事
の
な
か
で
、
地
域
課
題
を

解
決
す
る
こ
と
を
め
ざ
す
自

治
研
活
動
は
重
要
だ
。

な
お
、「
自
治
研
チ
ャ
レ

ン
ジ
サ
ポ
ー
ト
」
に
応
募
し

た
、
相
模
原
市
職
労
の
「
大

学
生
と
協
働
、
自
作
ア
プ
リ

で
地
域
情
報
を
収
集
・
共
有
」

の
企
画
は
、
全
体
集
会
の
な

か
で
他
企
画
と
と
も
に
プ
レ

ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
行
い
、

参
加
者
に
よ
る
投
票
の
結

果
、
見
事
に
静
岡
自
治
研
・

優
秀
企
画
賞
を
受
賞
し
た
。

2
年
後
の
全
国
自
治
研

で
、
そ
の
活
動
内
容
を
報
告

す
る
こ
と
に
な
る
。

【
第
7
分
科
会
】

「
ま
ち
お
こ
し
〜
持
続
可
能

な
地
域
づ
く
り
の
取
組
〜
」

少
子
高
齢
化
や
人
口
減
少

が
す
す
む
地
域
に
お
い
て

日
々
奮
闘
す
る
「
地
域
お
こ

し
協
力
隊
」
の
取
り
組
み
を

紹
介
。
さ
ら
に
、
ソ
ー
シ
ャ

ル
メ
デ
ィ
ア
を
活
用
し
た
取

り
組
み
事
例
と
し
て
葉
山
町

職
労
の
安
藤
久
留
美
さ
ん
が

プ
レ
ゼ
ン
テ
ー
シ
ョ
ン
を
行

い
「
イ
ン
ス
タ
グ
ラ
ム
を
活

用
し
た
Ｐ
Ｒ
活
動
」
を
報
告

し
た
。

若
者
の
情
報
源
は
Ｓ
Ｎ
Ｓ

が
主
流
と
い
う
、
新
採
用
職

員
と
の
何
気
な
い
会
話
か

ら
、
町
と
し
て
イ
ン
ス
タ
の

ア
カ
ウ
ン
ト
を
取
得
。
4
年

後
に
は
、
フ
ォ
ロ
ワ
ー
数
が

3
万
7
千
人
と
な
り
、
町
の

人
口
を
超
え
話
題
に
。

し
か
し
、
そ
の
成
功
の
裏

に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
苦
労
と

努
力
が
あ
っ
た
と
安
藤
さ
ん

は
言
う
。「
あ
え
て
堅
い
言
葉

を
使
わ
ず
問
い
掛
け
る
こ
と

で
親
近
感
を
持
っ
て
も
ら
う

な
ど
、
担
当
職
員
ら
で
研
究

を
重
ね
て
取
り
組
ん
だ
。
時

に
は
厳
し
い
コ
メ
ン
ト
も
あ

り
、
何
か
あ
れ
ば
町
の
責
任

と
な
る
こ
と
も
意
識
し
活
動

し
て
き
た
」
と
報
告
し
た
。

抗
議
集
会
に
4
5
0
人
が
結
集

葉山町の取り組みを報告

『自治労神奈川』新年号 原稿・写真募集中！
「原稿・漫画など」
創作・書初め・漫画なんでも結構です。お気軽にご応募く
ださい。
※応募原稿は、未発表のものに限ります。

「写真」
1面を飾るのにふさわしい写真を募集します。
題材は自由。メールに添付してご応募ください。

【応募対象】組合員とその家族 ※賞品あり
【応募方法】単組名・名前をご記入のうえ、県本部教宣担当
までご応募ください。ご家族の応募については、その旨を
記載してください。

【締め切り】 11月30日（水）県本部必着
【問い合せ・応募先】県本部教宣担当 浪川
℡045－251－9711
e-mail:isamu.namikawa@j-kanagawa.jp

9
月
27

日
、
安
倍
元

首
相
の
「
国

葬
」
が
執
り

行
わ
れ
た
。

選
挙
演
説
中
に
銃
撃
さ
れ
命

を
落
と
し
た
元
首
相
を
弔
う

儀
に
異
論
は
な
い
。
し
か

し
、
そ
れ
が
国
を
あ
げ
て
の

国
葬
と
な
る
と
話
は
変
わ

る
。
多
額
の
費
用
は
税
金
に

よ
り
賄
わ
れ
た
に
も
か
か
わ

ら
ず
国
会
で
の
議
論
は
な

し
。
世
論
調
査
で
は
国
葬
反

対
が
6
割
を
超
え
、
反
対
の

抗
議
行
動
は
国
葬
当
日
、
同

時
刻
ま
で
行
わ
れ
る
事
態
と

な
っ
た
◆
皮
肉
に
も
、
一
週

前
に
は
英
女
王
の
国
葬
が
執

り
行
わ
れ
、
多
く
の
国
民
が

純
粋
に
哀
悼
の
意
を
表
し
、

世
界
各
国
の
首
脳
が
参
列
し

た
。
一
方
、
弔
問
外
交
を
理

由
の
一
つ
と
し
た
元
首
相
の

国
葬
に
先
進
7
カ
国
（
Ｇ

7
）
首
脳
の
姿
は
見
ら
れ
な

か
っ
た
。
政
府
が
掲
げ
た
半

旗
は
、
民
主
主
義
へ
の
反
旗

で
は
な
い
か
。

（
本
）

中野 雅臣
蓼沼 宏幸

（組合員の購読料は組合費の中に含む）

じちろうかながわ

視覚障害その他の理由で活字のままでこの本を利用できない人のために、営利目的
とすることを除き「録音図書」「点字図書」「拡大写本」等の製作をすることを認めます。

（1）2022年10月15日号（毎月2回発行1日・15日）自 治 労 神 奈 川 869号
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組
合
へ
の
理
解
深
め
る
た
め
に

ウ
ェ
ブ
交
流
で
課
題
共
有

県
本
部
青
年
部
は
、
組
織

強
化
・
拡
大
の
一
環
と
し

て
、9
月
29
日
、ウ
ェ
ブ
に
て

茅
ヶ
崎
市
職
労
青
年
女
性
部

と
の
意
見
交
換
を
行
っ
た
。

若
年
層
の
組
合
離
れ
や
次

代
の
担
い
手
と
し
て
の
組
織

課
題
を
は
じ
め
、
そ
れ
ぞ
れ

の
職
場
実
態
の
報
告
を
中
心

に
意
見
交
換
し
、
今
年
度
は

す
で
に
青
年
部
組
織
が
あ
る

横
浜
交
通
労
組
、
自
治
労
県

職
労
で
行
い
、
今
回
は
3
回

目
と
な
っ
た
。

は
じ
め
に
山
村
青
年
部
長

（
自
治
労
県
職
労
）は
「
青
年

部
で
は
そ
れ
ぞ
れ
の
組
合
青

年
部
と
の
つ
な
が
り
を
強
化

す
る
た
め
、
意
見
交
換
を

行
っ
て
い
る
。今
後
、長
期
に

わ
た
り
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
重

責
を
担
っ
て
い
く
の
は
、
若

年
層
の
仲
間
。
さ
ま
ざ
ま
な

職
場
課
題
の
解
決
の
た
め
に

も
、
若
年
層
の
組
合
結
集
が

必
要
」
と
あ
い
さ
つ
し
た
。

県
本
部
青
年
部
の
取
り
組

み
を
共
有
し
な
が
ら
、
主
に

「
組
織
拡
大
・
強
化
」を
テ
ー

マ
に
意
見
交
換
を
行
っ
た
。

茅
ヶ
崎
市
職
労
青
年
女
性

部
の
池
田
部
長
は
、「
コ
ロ

ナ
禍
の
た
め
、
青
年
女
性
部

の
活
動
が
で
き
て
い
な
い
。

組
合
員
の
青
年
女
性
部
の
認

知
度
が
低
く
な
っ
て
い
る
」

と
報
告
。

県
本
部
青
年
部
で
は
、
今

年
5
月
に
開
催
し
た
オ
ン
ラ

イ
ン
イ
ベ
ン
ト
な
ど
、
い
ろ

い
ろ
な
手
法
で
青
年
部
の
活

動
を
模
索
し
て
い
る
と
報
告

し
た
。

山
村
青
年
部
長
か
ら
は

「
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
り
、
新
入

組
合
員
は
、
労
働
組
合
が
ど

う
い
っ
た
活
動
を
お
こ
な
っ

て
い
る
か
を
知
る
場
が
減
っ

て
い
る
。
職
場
の
課
題
な
ど

意
見
交
換
の
場
を
作
る
こ
と

に
よ
り
、
労
働
組
合
へ
の
理

解
を
深
め
て
も
ら
う
こ
と
が

重
要
。
さ
ら
に
、
こ
う
し
た

意
見
交
換
を
通
じ
て
、
青
年

層
の
『
声
』
を
集
約
す
る
と

と
も
に
、
組
合
活
動
の
活
性

化
に
つ
な
げ
て
ほ
し
い
」
と

述
べ
た
。

こ
う
し
た
取
り
組
み
を
通

じ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
課
題
を

共
有
す
る
と
と
も
に
、
県
本

部
青
年
部
を
中
心
と
し
た
横

断
的
な
つ
な
が
り
の
強
化
を

図
っ
て
い
く
。

茅ヶ崎の仲間と青年部課題を共有

関東甲地連国保労組協議会
は、10月7日、横浜で第33回定
期総会を開いた。
開会にあたり、久保議長（栃

木県国保労組）は「審査支払機関の統合問題だけでなく、協議会
では労働組合の必要性や役員の担い手づくりを意識した取り組み
を行ってきた。引き続き、対面開催を追求しながら情報共有を図っ
ていきたい」とあいさつ。
コロナ禍における組合活動への影響もありながらも、縮小局面
に備える持続可能な組合活動のあり方をはじめ、次期役員候補学
習会では模擬団体交渉などを通じて組合活動の必要性について学
習している。
審査支払機関の統合は、国保労組の組合員の雇用安定や職場環
境にまで大きく影響する。関東甲をはじめ全国の仲間と連携しな
がら、職場と雇用の確保を第一に取り組みをすすめていく。

Ｚ
世
代
が
考
え
る
「
戦
争
と
平
和
」
そ
の
2

一
人
ひ
と
り
の
死
を
想
像
す
る

■
台
湾
を
め
ぐ
り
ア
メ
リ
カ
と
中

国
の
関
係
が
緊
迫
す
る
な
か
、
与

党
内
で
は
ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ

侵
攻
も
相
ま
っ
て
防
衛
力
強
化
の

議
論
風
発
の
情
況
に
な
っ
て
い

る
。
政
府
の
主
張
す
る
米
軍
と
の

核
共
有
や
敵
基
地
攻
撃
能
力
の
先

に
あ
る
も
の
は
な
に
か
。
煽
ら
れ

る
台
湾
有
事
の
可
能
性
に
無
条
件

に
恐
怖
す
る
の
で
は
な
く
、
冷
静

に
考
え
る
必
要
が
あ
る
。

■
敵
基
地
攻
撃
能
力
と
は
相
手
の

ミ
サ
イ
ル
発
射
に
先
ん
じ
て
そ
の

拠
点
を
攻
撃
す
る
も
の
で
、
先
制

攻
撃
を
意
味
す
る
。
憲
法
を
都
合

よ
く
解
釈
し
、
武
力
行
使
に
も
っ

と
も
ら
し
い
正
当
性
を
主
張
し
た

と
こ
ろ
で
、
実
際
に
敵
基
地
を
攻

撃
し
て
し
ま
え
ば
、
そ
の
後
の
衝

突
は
避
け
ら
れ
な
い
。
相
手
視
点

で
の
事
実
は
「
日
本
に
攻
撃
さ
れ

た
」
と
い
う
こ
と
に
他
な
ら
な
い

か
ら
だ
。
さ
ら
に
自
民
党
が
政
府

へ
の
提
言
の
な
か
で
「
指
揮
統
制

機
能
等
も
含
む
」
と
し
た
よ
う
に

攻
撃
対
象
を
拡
大
し
て
い
け
ば
、

も
は
や
侵
略
者
は
日
本
で
あ
る
。

ま
た
、
抑
止
力
の
側
面
を
強
調
し

て
も
免
罪
符
に
は
な
ら
な
い
。
抑

止
力
と
い
う
の
な
ら
日
米
安
保
に

よ
る
米
軍
の
対
日
防
衛
義
務
な

ど
、
現
状
で
充
分
で
は
な
い
か
。

む
し
ろ
日
本
の
軍
備
増
強
が
却
っ

て
周
辺
国
を
刺
激
す
る
可
能
性
も

考
慮
す
べ
き
で
あ
る
。

■
座
し
て
死
を
待
て
と
言
っ
て
い

る
の
で
は
な
い
。
い
か
に
武
力
衝

突
を
避
け
、
利
害
を
調
整
し
て
い

く
か
と
い
う
議
論
や
努
力
を
な
お

ざ
り
に
す
べ
き
で
な
い
、
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。
防
衛
力
強
化
は
ま

る
で
戦
争
を
す
る
こ
と
が
前
提
の

よ
う
に
論
じ
ら
れ
る
。
し
か
し
、

人
々
の
暮
ら
し
や
命
を
奪
う
戦
争

は
そ
れ
そ
の
も
の
が
人
類
の
敗
北

で
あ
る
。
岸
田
政
権
に
求
め
ら
れ

て
い
る
の
は
、
敵
国
に
対
抗
す
る

武
力
で
は
な
く
、
敵
国
を
作
ら
な

い
外
交
で
は
な
い
か
。
問
題
も
多

か
っ
た
安
倍
政
権
だ
が
、
米
中
両

国
と
良
好
な
関
係
を
築
い
た
外
交

面
に
は
参
考
に
す
べ
き
点
は
多

い
。
も
っ
と
も
安
倍
さ
ん
の
歴
史

認
識
に
は
賛
成
で
き
な
い
が
。

■
歴
史
の
教
科
書
や
ニ
ュ
ー
ス
で

は
、
戦
争
は
数
字
と
と
も
に
語
ら

れ
る
。
し
か
し
、
自
分
と
地
続
き

の
問
題
と
捉
え
る
た
め
に
、
数
字

に
と
ら
わ
れ
な
い
こ
と
は
有
効

だ
。
東
日
本
大
震
災
に
関
し
て
芸

人
・
ビ
ー
ト
た
け
し
が
語
っ
た
言

葉
が
印
象
的
な
の
で
紹
介
し
た

い
。�
こ
の
震
災
を
「
2
万
人
が

死
ん
だ
一
つ
の
事
件
」
と
考
え
る

と
、
被
害
者
の
こ
と
を
ま
っ
た
く

理
解
で
き
な
い
ん
だ
よ
。（
中
略
）

そ
う
じ
ゃ
な
く
て
、
そ
こ
に
は

「
1
人
が
死
ん
だ
事
件
が
2
万
件

あ
っ
た
」
っ
て
こ
と
な
ん
だ
よ
。�

■
ミ
サ
イ
ル
が
破
壊
す
る
の
は
鉄

の
機
械
で
も
、
兵
力
の
一
単
位
で

も
な
い
。
我
々
と
同
じ
血
の
通
っ

た
人
間
で
あ
る
。
誰
か
の
家
族
で

あ
り
友
人
で
あ
る
。
戦
後
50
年
以

降
に
生
ま
れ
た
Ｚ
世
代
に
と
っ
て
、

リ
ア
ル
な
戦
争
体
験
を
聞
く
こ
と

は
も
は
や
容
易
で
は
な
い
が
、
こ

う
し
て
一
人
ひ
と
り
を
想
像
で
き

た
ら
、
平
和
の
尊
さ
も
自
ず
と
身

に
染
み
て
く
る
か
も
し
れ
な
い
。

連載

自
治
研
セ
ン
タ
ー
ア
ル
バ
イ
ト
、東
京
経
済
大
学
修
士
1
年

鈴
木
幸
大

青年部

当当
事事
者者
のの『『
声声
』』をを
チチ
カカ
ララ
にに

非非
正正
規規
のの
仲仲
間間
づづ
くく
りり
にに
全全
力力
をを

県
本
部
は
10
月
11
日
、
横

浜
で
会
計
年
度
任
用
職
員
を

は
じ
め
と
す
る
非
正
規
職
員

の
組
織
化
単
組
意
見
交
換
会

を
開
き
、
そ
れ
ぞ
れ
の
組
合

役
員
が
参
加
し
た
。

は
じ
め
に
、
中
野
書
記
長

は
「
会
計
年
度
任
用
職
員
の

仲
間
づ
く
り
は
、
自
治
労
総

体
と
し
て
も
進
ん
で
い
な

い
。
要
因
と
し
て
当
事
者
の

人
材
の
発
掘
が
で
き
て
い
な

い
こ
と
が
大
き
い
。
そ
の
た

め
当
事
者
の
意
見
が
運
動
に

汲
み
取
ら
れ
て
い
な
い
。
意

見
交
換
を
通
じ
、
そ
れ
ぞ
れ

の
組
合
の
状
況
や
課
題
を
共

有
し
、
仲
間
の
拡
大
の
裾
野

を
広
げ
た
い
。
さ
ら
に
、
横

断
的
な
つ
な
が
り
の
場
と
し

て
評
議
会
の
結
成
に
つ
な
げ

て
い
き
た
い
」
と
あ
い
さ

つ
。
そ
の
後
、
今
年
度
か
ら

新
設
し
た
組
織
強
化
・
特
別

会
計
に
つ
い
て
松
本
組
織
局

長
は
「
特
別
会
計
を
活
用
し

て
、
非
正
規
を
対
象
と
し
た

学
習
会
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
を

開
き
、
当
事
者
の
『
声
』
を

集
約
す
る
な
か
で
、
仲
間
づ

く
り
を
推
進
し
て
欲
し
い
」

と
要
請
し
た
。

そ
れ
ぞ
れ
の
組
合
か
ら
は

「
会
計
年
度
任
用
職
員
の
採

用
の
情
報
が
な
い
」「
今
回

の
人
勧
も
一
時
金
で
は
正
規

職
員
は
上
が
る
が
非
正
規
が

上
が
ら
な
い
。
勤
勉
手
当
の

課
題
を
解
決
し
な
く
て
は
溝

が
深
ま
る
」「
職
場
で
世
話

役
活
動
を
行
う
こ
と
で
、
少

し
ず
つ
組
合
活
動
に
理
解
を

深
め
て
い
く
」
な
ど
、
会
計

年
度
任
用
職
員
組
織
の
活
動

や
処
遇
改
善
を
は
じ
め
、
組

織
拡
大
な
ど
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
情
報
交
換
し
た
。

県
本
部
で
は
当
事
者
同
士

の
意
見
交
換
の
場
と
し
て
、

そ
れ
ぞ
れ
の
組
合
や
地
域
ご

と
に
「
非
正
規
の
集
い
」
を

開
催
し
、
取
り
組
み
の
強
化

を
は
か
っ
て
い
く
。

公
共
サ
ー
ビ
ス
の
重
要
な

担
い
手
と
し
て
、
と
も
に
働

く
仲
間
の
声
が
組
合
の
力
と

な
る
。
制
度
運
用
に
よ
り
一

定
の
処
遇
改
善
は
行
わ
れ
た

が
、
ま
だ
ま
だ
課
題
は
山
積

し
て
い
る
。
同
じ
職
場
で
働

く
仲
間
の
た
め
に
、
み
な
さ

ん
の
協
力
が
必
要
だ
。
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