
１. 誰でも会員になれます。

２.  申込書は自治研センター事務局にあり

ます。会費は個人会員月 1,000 円、賛助会

員月 700 円のどちらかを選び、１年分を

そえてお申しこみください。

３.  詳細は自治研センター事務局

☎ 045（251）9721へご連絡ください。

１.  自治研センターの「自治研かながわ月報」

が送られます。

２.  「月刊自治研」（自治労本部自治研推進委

員会発行・Ａ５版・80 ページ程度・定価

822 円）が毎月無料で購読できます。

３.  自治研センターの資料集が活用でき、

調査研究会などに参加できます。
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 編集後記

　7月24日、沖縄県が辺野古への米軍基地移設工事の差し止めを求め那覇地裁に提訴した。辺

野古沖の埋立て承認を取り消した県を国が訴えた訴訟（「自治研かながわ月報2016年6月号」

参照）では、昨年12月に最高裁で敗訴が確定し、翁長知事が「埋立て承認の取り消し」を撤回

するに至った。国は今年4月25日から護岸工事に着工したが、今回の訴訟は、この工事で海底

の岩礁を壊す県の許可権限が今年3月で期限切れにもかかわらず、国が許可を申請せずに工事

を進めているとして、県が工事の差し止めを求めたものである。国側は、地元の漁協が国から

の補償金を条件に漁業権を放棄したため漁業権はすでに消滅しているとの理由で許可の必要は

ないとし、県の主張とは対立している。

　この訴訟で仮に県が勝訴しても工事の停止効果は限定的、との見方が強い中で沖縄県が訴訟

に踏み切ったのは、目の前で進む工事を手をこまねいて見ていられないという判断だったよう

だ。こうした詳細な情報は、現地の新聞によるものである。辻山所長が言及した、私たち本土

に暮らすものが「沖縄の困難に向き合う」には、まず現地情報についてのアンテナを張り巡ら

すことが欠かせない。それが沖縄との意識の差を縮めるための一歩だろう。

 

（谷本有美子）

巻頭言
　１９３０年の台湾セディック族の抗日暴動・霧社事件を描いた台湾映画「セディック・

バレ」に想い、台湾花蓮市に、原住民族の村と慈済大学「原住民博物館」を訪ねた。

台湾では、「先住民」は既に滅びた民族を意味するとし、「原住民」と言う。大陸から

の漢民族等の移住以前からの原住民族として、現在１６民族が認定されている。総人口

の２％ではあるが、言葉や伝統文化、芸術・生活様式の保護と、「原住民」の地位向上

への政策が進められている。これまでの差別実態の反省の上に、高等教育への優遇や

国会議員も原住民族枠が保障され、小学校では「原住民族」のことを教育することが

義務付けられていると言う。中華民国台湾は多民族国家である。

　戦前の歴史学者喜田貞吉（１８７１-１９３９）は、日本民族概念を、ⅰ「縄文式民族」（アイ

ヌ人）、 ⅱ「弥生式民族・北種」（天孫民族 ＝ 大和民族・出雲民族・朝鮮民族）、 ⅲ「弥

生式民族・北種」（倭人・肥人・隼人・琉球人）  ⅳ「漢民族」の「混合民族・複合民族」

国家だと論じている。敗戦により植民地主義が崩壊した後は、日本における民族問題

は曖昧に回避されてきたと言われる。日本も多民族国家である。

　１９８３年、当時の中曽根首相が、広島の原爆擁護ホームで「日本は単一民族だから

泥棒も少ない」と発言、抗議を受けた。以降、閣僚や、国会議員の「単一民族・大和

民族」発言が何度も問題にされて来た。国家主義・軍国主義の復活を象徴している。

日本社会の現実が、残念ながら、様々な人びとが安心して暮らせる社会に向かってい

ないことが明らかとなり、国際社会からも何度も非難されつづけてきた。

　２００８年6月、「アイヌ民族を先住民族とすることを求める決議」が、やっと、国会

両院で採択された。国際社会から批判され、現実のアイヌ差別の存在が、アイヌの人

たちを傷つけていることが認識され、決議につながった。具体的な「アイヌ文化振興

法（略称）」も動き出している。沖縄も同じなのではないのか。何よりも米軍基地は、

沖縄差別の上に成り立っているのではないか。

　２０１６年６月３日、ヘイトスピーチ解消法（略称）が施行された。「不当な差別的言

動の解消に向けた施策」を国、地方自治体に求めている。しかし、嫌中、嫌韓（朝）の

キャンペーンが街にあふれている。基本的人権への挑戦であり、「戦争のできる国」へ

の強行を続ける安倍政権の応援団でしかない。当然、許すことはできない。

　私たちのめざすべきは、多民族・多文化共生社会である。出発点は、地域生活圏であり、

本来の自治ではないのか。私たち自身が問われている。
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＊参考文献　岡本雅亨「日本人内部の民族意識と概念の混乱」福岡県立大学人間社会学部紀要 2011. VOL.19. NO.2. 77-98
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2017 年 6 月 14 日神奈川県地域労働文化会館において（公社）神奈川県地方自治研究センター

設立 40 周年記念講演会が開催され、（公財）地方自治総合研究所所長の辻山幸宣氏より「地方自

治法施行 70 年－日本の地方自治の歩み－」をテーマにご講演をいただいた。本稿は、その講演内

容をもとに編集部にて原稿案を作成し、辻山氏が加筆・修正したものである。

１．戦後地方自治制度と地方自治法 

(1) 戦後自治は憲法で創設されたのではない

最初にお話ししたいのは、70 周年という

のはどこから数えてかということでして、地

方自治法は、昭和 22(1947)年の 5 月 3 日、

憲法と同じ日に施行されています。施行され

た日を出発点とすれば、70 歳になります。 
私はこれに疑問を持っておりまして、日本

の戦後の新しい思想に基づく、新しい姿をし

た地方自治というのが、実は憲法が指し示す

ものだと学んできたのですが、どうも調べて

みると、憲法の制定・施行よりも早く、新し

い戦後の息吹というものが込められた出来事

があったのです。

それが「第一次地方制度改革」というもの

で、これは憲法よりも半年早く戦前の諸法の

改正で行われています。何の改正かというと、

府県制、市制、町村制などなど一斉に改正に

なったんです。何で、憲法よりも先にそんな

ことをやったのだろうか、そもそも GHQ は

そのことを了承したのだろうかとか、わから

ないことが多くて、マッカーサー回想録をま

た読んでみたりしたんですけれど、よくわか

りません。

(2) 地方制度改革は憲法実施に先んじて

ひとつの手がかりは、明治 21（1888）年

の市制町村制の施行にあたって、山縣有朋内

務大臣が訓示を垂れたものが記録として残っ

ています。「能ク完全ナル自治ノ機體ヲ造成シ

自治ノ精神ヲ発達シ人民ヲシテ市町村ノ公務ニ

練熟シ漸ク国事二任スルノ実力ヲ養成セシメル

ハ以テ立憲政治ノ根本ヲ全クシ国家ノ基礎ヲ強

固ナラシムルニ至ルヘシ」こういうふうに言っ

ているんです。これは結構有名な市制町村制

施行の演説なのですが、そのもとになるのは、

神奈川県地方自治研究センター設立 40 周年記念講演会（2017 年 6 月 14 日） 

地方自治法施行 70 年 

―日本の地方自治の歩み― 

公益財団法人地方自治総合研究所所長 辻山幸宣 

地方自治法施行70年　1
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「立憲Сࡇử実ྵẶỮểẴỦỆ࢘ẺẾềỊέẵ国

民ửẲề公務Ệ፼熟ẶẲỜẆη෉政ʗỉ᫘ඬỆ

࢘ỦỉЭʖỜ૾ע自治˳ỉСử࡫ềẆ以ề国ỉ

基礎ử強固ễỤẲớỦ࣏ᙲầẝỦẇ૏Ệ૾עС

 ỉો᪃Ị࣏ẵ憲ඥỉ実଀ỆέẼềẮủử଀ᘍࡇ

ẶỈịễỤệ」（ࣔッセの山縣࡬のᛅ࿌）とい 

うもので、明治の市制町村制を作ったと言わ

れるࣔッセ氏が山縣࡬㏦った言ⴥだと言われ

ています。憲法を制定する前に、地方自治の

訓⦎をᅜẸに定╔させるᚲせがあるのだと、

それによって憲ᨻが実⌧するだろうと、こう

いうことを言った。 
 

(�) ෆົ┬のࡾࢃࡔࡇ 

内務┬がこれにこだわったのか、どうして

も憲法の前に地方自治制度をᡴࡕᘓてるんだ

と。୰㌟をぢてみますと、やはりあっと㦫く

内容がྵまれています。౛えば、▱事・市町

村長の┤᥋公㑅、これは㦫くべき改革でした。

ㄡが⪃えついたのか、調べていくと、▱事の

┤᥋公㑅は GHQ のẸᨻᒁⲡ案の୰で示され

ていて、どうやら࣓ࣜ࢔カが持っていた⪃え

方のようだということはわかります。それで

内務┬が᢬ᢠして、公㑅で㑅ばれた▱事がே

Ẹのために働くということになってはいかん

ということで、㌟ศୖはᐁྣにする、指᥹ᶒ

を୰ኸがᥱるということをやったようです。 
その࡯かの点についても、౛えば▱事、市

町村長のゎ⫋ㄳồだとか、㆟会のゎᩓㄳồ、

௒で言うと┤᥋ㄳồの制度です。こういった

ものをධれているんです。この᰿ᣐは何だろ

うかというと、よくわからないのですが、㕥

ᮌಇ一氏の回想録を読ࡴと、あれは「私がධ

れたんだ」、「私が⪃えついたんだ」と言っ

ている。私は戦後自治は憲法によって⏕み出

されたものではないと⪃えているんです。憲

法によって☜立し、ಖ㞀されたのだけれど、

そのヨみは 1 年前の第一次地方制度改革で

行われているんだと⪃えていいのではないか。 

㸰．憲法࣭自治制度の創設とⱝᖸの␲

ၥ 

 
次に、憲法と自治制度の㛵ಀはどうなって

いるのだろうか。㏆年話㢟になっている第 9
᮲については、マッカーサーがᢲし௜けたの

か、それとも日本の発案だったのか、という

ようなㄽதがあります。私どもの月หㄅࠗ自

治総研࠘でも、ᗈᓥᖹ和研究所のἙୖᬡᘯ氏

というⱝい研究⪅が「憲法第 9 ᮲の成立」

ということで、4 回にศけて᭩いています。 
 

(1) ኳⓚ᮲㡯のព࿡ 

最初の疑問は、ୡ⏺୰がኳⓚの戦த㈐௵を

᩿ᅛ問うべきだというኌが大きかったときに、

なࡐ日本の新しい憲法にኳⓚという言ⴥがධ

ってきたのか。言うまでもなく、これは

GHQ ⲡ案（ู名マッカーサーⲡ案とも言わ

れているのですが）に、すでに第 1 ᮲で⤂

௓されていたものでありまして、私はそれが

Ẽになったんですࡡ。「႐ࠔハ国家ノᝋࣉニシ

テӍ人民ノወɟノᝋࣉἑルヘシࢬハυノעˮヲ人

民ノɼೌॖ࣬ἺἼ১ἃʂヲ˂ノڦ˴ナルเඡἺἼ

ἴ১ἃス」。 
そこで、㏆年のኳⓚ᮲㡯の研究については、

さまࡊま指᦬がありますけれども、マッカー

サー㸱原๎ではこう᭩いてあったということ

で⤂௓されているものがあります。「7KH 
(PSHURU LV DW WKH KHDG RI WKH 6WDWH(ኳⓚは

ᅜᐙඖ㤳の地఩にある)」これに╔┠した研

究⪅が、GHQ ⲡ案の「7KH HPSHURU VKDOO EH 
V\PERO RI WKH 6WDWH」とẚ㍑して 「VKDOO EH 
V\PERO RI WKH 6WDWH」ではなくて「DW WKH 
KHDG RI WKH 6WDWH」となっているのはどうい

うことなんだということを言っていまして、

マッカーサー3 原๎では、ኳⓚをඖ㤳として

想定していたのではないのではないかという

ことも問㢟にしているわけです。⌧に GHQ
ⲡ案をぢますと、DW ではなくて、「 WKH 
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(PSHURU VKDOO EH V\PERO RI WKH VWDWH」とな

っている。この㐪いに╔┠して、実はኳⓚと

いうのはどういう地఩のものかというㄽதを

しようとしているわけです。そもそも GHQ
がなࡐኳⓚを新しい憲法にධれ込んできたの

かわかりません。ୗ手をするとすべてはマッ

カーサーの⬚の内みたいなឤじもあって、と

てもわかりにくい。 
 
(2) ஧ඖ௦⾲制と㆟㝔ෆ㛶制 

 2 ␒┠に、地方の௦⾲ᶵ構は஧ඖ௦⾲制を

とっています。しかしᅜは㆟㝔内㛶制になっ

ています。どこでこれがศけられたのか、౑

いศけられたのか。おそらくは先࡯ど⤂௓し

たマッカーサーⲡ案第㸯᮲の「ኳⓚ」の㛵ಀ

があるのではないかと思われます。 
 というのは、ᅜ会によって㑅出される内㛶

総⌮大臣というのがูにあって、大⤫㡿では

ない。ᙼを࣓ࣜ࢔カ大⤫㡿のようにᅜẸから

┤᥋㑅ばれるものにするわけにはいかなかっ

た。「ඖ㤳」ᴫ念をめࡄってኳⓚとࣂッテ࢕

ンࢢするྍ⬟ᛶがあったからだと思うのです。 
 3 ␒┠に地方に୙ಙ௵・ゎᩓの㆟㝔内㛶制

ⓗな制度が᥇⏝された⌮⏤も本ᙜにわかりま

せん。言ってみれば地方の஧ඖ௦⾲制に㆟㝔

内㛶制ⓗな୙ಙ௵㆟Ỵ、つまり㆟会のゎᩓと

いうことが持ࡕ込まれている。ᨻ府説明もࡕ

っと調べてみたんですけれど、「ʻׅẆᧈࡻ

Ị˰民ỉႺ੗ᢠਫỆợẾềᢠЈẰủỦẮểểễụẆ

ẸỉኽௐẆɟᑍ˰民ỉ強力ễૅਤửӖẬỦẮểể

ễỦẦỤẆᜭ˟ểỉ᧓Ệ政治ႎễݣ立ầឪẮỦẮ

ểầʖेẰủẆẮỉợạễئӳỆẆɧ̮任ᜭൿử

ᢌඥểẲềɟ૾ႎỆӕụෞẴẮểỊ࢘ڲỂỊễẟẇ

ẲẺầẾềẆɲᎍỉѬ力Ệרᘖử̬ẼẆႻཏСẰ

ẶềẆᘍ政全ᑍỉᢘദử஖ẴỦẺỜỆẆᧈỆݣ

ẴỦɧ̮任ᜭൿỉೌᨂửᛐỜỦểểờỆẆẮủỆ

ẲềẆᧈỊᜭ˟ᚐ૝ỉᛪ൭ửễẲạỦẮểểẲݣ

Ẻ」。原案は内務大臣にㄳồをして㆟会をゎ

ᩓさせるということだったのですが、修正さ

れました。というわけで、なんとも説明がつ

きにくい制度設ィが᥇⏝されたということで

す。もࡕろん࣓ࣜ࢔カの㐃㑥ᨻ府、ཬࡧᕞᨻ

府もᨻ府構成は஧ඖ௦⾲制ですが、市町村に

ついては実は多ᵝな制度設ィがㄆめられてい

ます。よく言われているのは、ࢩテ࢕マࢿー

、ーを௵࿨してࣕࢪーࢿー制度、㆟会がマࣕࢪ

ᇳ行ᶒをጤࡡるというようなこととか、その

かጤဨ会制、㆟会の一部の㆟ဨがᇳ行部の࡯

ᙺをᢸᙜするとか、ᵝࠎなᙧがある。これら

多ᵝな制度を自治యの㑅ᢥでỴ定できます。 
しかし日本はすべからく஧ඖ௦⾲制です。

このことは後で言いますように、「地方公ඹ

ᅋయの⤌⧊ཬࡧ㐠Ⴀに㛵する事㡯は、地方自

治の本᪨に基いて、法ᚊでこれを定める。」

（憲法 92 ᮲）となっています。では஧ඖ௦

⾲制か௚の制度とするかを法ᚊで定めるのか

と思ったら、ᅜ会の手のᒆかない憲法の⤌⧊

ㄽ⌮でしばられているんです（憲法 93 ᮲）。

つまり஧ඖ௦⾲制௨እをᅜ会で㑅ࡪことがで

きなくなっているという問㢟があります。 
この問㢟は௒、話㢟になっている㧗▱県の

大川村で㆟会をᗫṆするということになった

ときに、஧ඖ௦⾲制というようなことが成り

立つのかどうか。これからまた㆟ㄽになりそ

うだというẼがしています。いࡎれにせよ地

方自治యがᢪえた᰿※ⓗな問㢟がここにあり

そうです。 
 
(�) ᶵ㛵ጤ௵஦ົの⥅ᢎ 

それから 4 ␒┠に、ここは私が一␒言い

たいところなのですが、ᶵ㛵ጤ௵事務と言わ

れる୰ኸᨻ府の事務を▱事または市町村長に

ጤ௵してฎ⌮させるという方ᘧと、それに㐣

、があったり、あるいはᛰることがあったらࡕ

ᙎລ⿢ุ所に▱事・市町村長の⨭චをㄳồす

ることができることになっていました。もࡕ

ろんその前に指᥹┘╩を行う。 
まࡎ第一に、このように地方ᨻ府を出先ᶵ

地方自治法施行70年　3
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㛵のように౑うやり方、これが౛えば GHQ
のᢸᙜしている部ᒁにとってチ容されるもの

だったのかどうかということは、記録がない

んですよࡡ。内務大臣の指᥹┘╩ᶒ一⯡を

GHQ はとてもいやがって、これはᾘせと言

っているんですけれど、なࡐこのような集ᶒ

ⓗな事務ฎ⌮య制というものが憲法、地方自

治法の㆟ㄽの୰で残Ꮡしᚓたのかということ

がわかりません。 
同᫬にその年（1947 年）のᬽれに最初の

地方自治法改正が行われましたが、このとき

にᅜからのጤ௵事務をࡷࡕんとやらないሙ合

は༢なる指᥹┘╩㺃⨭චッ㏣ではなくて、ᅜ

が⿢ุ所にᑐし▱事に⫋務ᇳ行࿨௧を出すよ

うồめるッえ、あるいは県▱事が市町村長に

ᑐしてᇳ行࿨௧を出すよう⿢ุ所にッえ出る

という制度をつくりました。࣓ࣜ࢔カ➼でや

っているマンࢹマࢩࣟࣉ・ࢫー࢕ࢹンࢢとい

うものなんですけれど、ᙜたり前のことのよ

うですが、マンࢹマࢩࣟࣉ・ࢫー࢕ࢹンࢢ

（0DQGDPXV 3URFHHGLQJ）というのは、

「ಶேが行ᨻᶵ㛵を┦手ྲྀってその⫋務のᇳ

行をồめるもの」なのであって、ᅜの行ᨻᗇ

がồめるものではないのです。しかも、この

とき改正してなった制度では⿢ุにかけて、

そしてッえたഃが຾฼すれば▱事も市町村長

もࣅࢡにできるという、そういうしかけにし

たのであります。これについてもどういうふ

うにして༨㡿㌷ᙜᒁとᨻ府の合ពがされたの

かということがまだわかっていないのであり

ます。これが 5 つ┠の疑問です。 
 

(4) ⤌⧊㐠Ⴀ஦㡯ࢆなࡐ法ᚊ஦㡯とࡋたの࠿ 

さらに 6 ␒┠、92 ᮲で「⤌⧊ཬࡧ㐠Ⴀに

㛵する事㡯」は法ᚊで定めるということにし

たことです。これは日本ഃが地方自治の本᪨

というタࣝࢺ࢖で作った、自ศたࡕで新たに

作った᮲文なんですࡡ。そこで最㏆になって、

行ᨻ法の大ᐙであるሷ㔝ᏹ先⏕が「地方自治

の本᪨に㛵する一⪃ᐹ」というㄽ文を出され

ました。それは㠀ᖖにわかりやすいことなん

ですが、ࣙࢩー・サࢺーという࣓ࣜ࢔カの研

究⪅がሷ㔝先⏕に発した言ⴥだそうです。そ

れは「૾ע自治˳ỉኵጢᢃփỆ᧙ẴỦ事᪮Ị୍

ᡫẆ自ЎẺẼầ自ЎẺẼỉኵጢᢃփỆ᧙ẴỦ基

本ႎễ事᪮ửܭỜỦỉầ୍ᡫỂẲỢẆẸủễỉỆ

˴૏Ẇ国˟ỂܭỜỦඥࢷỆۀỈềẟỦỉẦẆଐ

本人ỊỄạᎋảềẟỦỮẻ」と⪺かれた言ⴥで、

そこでいくつかの௬説を出しているのですが、

ሷ㔝先⏕もそこのところはきっࡕりと㆟ㄽす

るᚲせがあるというふうに言っているわけで

ありまして、௒の新しい㆟ㄽでいえば地方自

治基本法を作るというືきがありますが、そ

れに㏆いかなというឤじがしているところで

あります。これが憲法と地方自治法に⤡ࡴ私

の疑念ということでごࡊいます。 
 

㸱．戦後地方自治制度のಟṇᮇ 

 
さて、これから先はᨻ⟇研究大学㝔大学と

いうところが「ᡃがᅜの地方自治の成立・発

ᒎ」という研究をやっておりまして、それを

基♏にしながら、この制定௨後のືきを㏣っ

て、そして最後にいくつか私なりの⪃えを㏙

べたいと思います。 
 
(1) 㞟ᶒⓗな⏬୍࣭ຠ⋡ⓗ⾜ᨻ࣒ࢸࢫࢩの㏣

ồ 

 1952 年あたりからどんどん制度改革が行

われます。これは地方自治యにとってどうい

うព࿡だったかというと、集ᶒⓗなしばりが

きつくなったということが言えると思うんで

すࡡ。 
サンࣛࣇンࢥࢫࢩ講和᮲⣙で、いよいよわ

がᅜの制度を自⏤に⪃えていくことができる

というときに、㏫に集ᶒⓗ、⏬一ⓗなຠ⋡ⓗ

行ᨻの㏣ồということが行なわれた。よく調

べてみますと、自治య㆙ᐹをこの᫬点でうや
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やにしました。それからᩍ⫱ጤဨの公㑅制ࡴ

をうやࡴやにしました。これはそのまま公㑅

制になっておりません。市町村立ᑠ୰学ᰯᩍ

ဨのே事についても㒔㐨府県ᩍ⫱ጤဨ会のຊ

を大きくした。 
それから地方自治法の改正、これは結構大

きいなと思いますが、ᮾிの༊長公㑅制をᗫ

Ṇする、それから▱事のᶒ㝈をቑやしたり、

㆟会の回数を法ᚊでῶらしたりした。 
 

(2) ஺௜⛯࣭♫会ಖ㞀のᩚഛࡽ࠿地ᇦ㛤Ⓨ࡬ 

஺௜⛯制度については 1954 年からጞまる

わけですが、㸱⛯の 22㸣というのを 1955
年からྲྀりධれて、それから㡰次ୖࡆていっ

ているんですࡡ。しかし、1966 年にᅜ⛯ 3
⛯の 32㸣を地方஺௜⛯の財※にするとỴめ

てから 22 年㛫もᅛ定されてきたんですࡡ。

その後、ᖹ成ඖ年にⱝᖸの改正を行いました

けれども、ࢺータࣝとしての㓄ศẚ⋡はኚわ

っていないと言われています。 
それからᅜẸⓙಖ㝤・ⓙ年㔠制度、そして

このときにやはり╔┠しておかなければいけ

ないことは、地域開発の‽ഛが╔ࠎと㐍んで

いたということであります。ᅜᅵ総合開発法

がᥦ案されたり、≉定地域の開発ಁ㐍法がࡎ

らっと立法化されていきます。 
憲法、地方自治法が制定されてからの最初

の大きな修正点というのは、集ᶒⓗなయ制を

作って、開発の⤒῭成長の᮲௳づくりをこの

᫬ᮇにやっていく。このような୰で、自治య

はどのような行ືをとったのか。このことが

地方自治を⪃えるୖで㠀ᖖに㔜せなព࿡を持

つということになります。 
 

㸲．自治制度のᐃ╔࣭Ⓨᒎᮇ 

 
そこで 1961 年௨㝆の㧗度成長ᮇには、制

度ⓗには地域開発の‽ഛができていますので、

これをᙉຊに㐍めることになるのですが、こ

れは自治యをᦂるがすという事௳になります。 
 

(1) ྛ✀㛤Ⓨಁ㐍法の制ᐃ 

それは新⏘ᴗ㒔市ᘓ設ಁ㐍法です。新⏘㒔、

または新⏘㒔市といって、඲ᅜで 15 か所指

定されるのですが、このときに自治య同ኈが

しのࡂを๐ってわが地域にこの新⏘ᴗ㒔市を

指定しろというので、大ኚな㝞᝟合戦が㉳き

たんだそうです。ついにᅜ会もこれをᗙどし

ているわけにいかなくなって、その㑅に₃れ

たところを、ᕤᴗᩚഛ≉ู地域ᩚഛಁ㐍法と

いう名⛠の法ᚊを㏣加ⓗに作って、6 地域を

ᩆったと言われています。 
ᚑ来、୰ኸと地方の基本ⓗな構ᅗとして

「垂┤ⓗ行ᨻ⤫制ࣔࣝࢹ」というものがあり

まして、まさに୰ኸᨻ府が地方自治యに௙事

を࿨じ、そしてその㐙行を☜実にしていくと

いうやり方です。それにᑐして村ᯇᒱኵ先⏕

は、この㝞᝟合戦、自治య㛫の➇தのように

自治యがᨻ治ⓗに➇தしながらษ☩⌶☻して

いくということで「Ỉᖹⓗᨻ治➇தࣔࣝࢹ」

と言いました。一᫬ᮇはこのࣔࣝࢹのどࡕら

を᥇るかということで㝶ศと大きな話㢟とな

りました。 
さて௒はどうだろうかと思いますけれども、

౛えば、あの地方๰⏕の஺௜㔠とかຓ成㔠の

ዣい合いをみていると、あたかもᨻ治➇தࣔ

られているのではなࡆが඲ᅜⓗに⧞りᗈࣝࢹ

いかというẼがしてなりません。ただし、஺

௜㔠などのお㔠をࡕらつかせて地方をㄏᑟし

ているほがᙉく、そのព࿡では「垂┤ⓗ行ᨻ

⤫制」とも言えそうです。 
 

(2) 地ᇦ㛫᱁ᕪの᫝ṇ 

それから、地域開発が㐍められていくと、

開発の㐍んだところと、そうでないところで

᱁ᕪが発⏕するので、この᫝正のための財ᨻ

制度も作られた。 
地域開発にకってቃ⏺の⣮தが出てくるの

地方自治法施行70年　5
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で、これをྲྀりしきる法改正をやった。そし

て、新୰ኸ集ᶒ化というὶれがこの᫬௦を௙

ษったのではないか。Ἑ川⟶⌮をᘓ設大臣に

一本化した。地方出先ᶵ㛵をᙉ化していった。 
第一次⮫᫬行ᨻ調ᰝ会が行ᨻ事務の෌㓄ศ

ということをやりました。さらにᗈ域行ᨻの

᥎㐍、これもこの㡭から方ࠎで言われるよう

になってᗈ域行ᨻయというものがどんどんと

作られたということであります。この᫬ᮇを

っとぢてみますと、この᫬ᮇは地域開発をࡊ

඲ᅜに行きΏらせるための諸ᨻ⟇がඃ先し、

自治制度はそのための᮲௳ᩚഛとして行われ

た。また、市町村行ᨻも新⏘㒔やᕤ≉の指定

をཷけるべく㝞᝟合戦を⧞りᗈࡆたというこ

とです。どࡕらかというと、ᅜの開発ᨻ⟇に

⩻ᘝされた᫬ᮇであったんだろうというẼが

します。 
 

(�) 㧗度ᡂ長にࡎࡦࡿࡼみ࡬のᑐᛂ 

しかし問㢟は、このようにひࡎみがかなり

῝้にしかも඲ᅜⓗにᗈがったことだと思い

ます。公ᐖという問㢟で、自治యᙜᒁがఫẸ

たࡕに✺きືかされるようにしてᵝࠎな新し

いᨻ⟇య⣔を作らࡊるをᚓなかったというふ

うに思います。いわࡺる「ୖ஌せ行ᨻ」とか、

「ᶒ㝈なき行ᨻ」と言われる「せ⥘」による

指ᑟとか、そういったものを多発していくと

いうことをやりました。 
このようにしてఫẸ自治というほ念がᑡし

定╔していくということになろうかと思いま

す。憲法の஧ඖ௦⾲制を実㉁化し、㆟会によ

るᨭ㓄をఫẸのኌがືかした。ཧ加ᆺ行ᨻの

定╔、行ᨻཧ加回㊰のඃ㉺、よく言われる㆟

会を㏻す回㊰よりも、㤳長の回㊰が有ຠなᨻ

⟇ኚ᭦となり、新しいᨻ⟇にྲྀり⤌ࡴことに

なるという᫬௦がゼれます。 
 

(4) ᪂たな自治⾜ᨻのᒎ㛤 

それを演出したのが革新自治యと言われる

新しいᨻ治ࢫタࣝ࢖でした。1963 年にはᶓ

὾・ி㒔・大㜰・໭஑ᕞに革新市長が⏕まれ

ていますし、1975 年には඲ᅜ㒔市の 2 ๭が

革新自治యになったと言われています。 
そうしてこの新しい自治行ᨻのあり方が

次ࠎに問われていくことになりますけれども、

それに合わせるように自治法の改正なども行

われています。ある㆟ㄽの୰では「戦後ᆒ⾮

の᫬௦」と言ったりもします。自治యが地域

の⎔ቃとேࠎのᬽらしを思ってやっていくと

いうようなことで、ẚ㍑ⓗᏳ定ⓗであったと

いう᫬௦のことを言っているわけです。 
 
㸳 Ᏻᐃᡂ長ᮇ̿地方自治制度のᡂ

⇍࣭ᆒ⾮ᅇ᚟ 

 

 (1) 戦後ᆒ⾮᩿⤯ 

ところが、1970 年௦半ばからࣙࢩࣝࢻッ

が㉳きて、そしてこのࢡッࣙࢩࣝ࢖࢜、ࢡ

「戦後ᆒ⾮」という᫬௦は㏵⤯することにな

ります。㔠本఩制度が⤊わった、いわࡺるࢻ

࡬そしてⅭ᭰ኚື┦ሙ制。ࡡですࢡッࣙࢩࣝ

⛣行し、㈨本がᅜቃのቨを自⏤に㉺えていく

ということになりました。いわࡺるࢺࣞࣈン

࢘ッࢬయ制のᔂቯというものでごࡊいます。 
Ᏻ定成長ᮇは、言ってみればప成長ᮇ㛫です

けれども、この᫬に┤㠃した自治యのㄢ㢟は 
何かと言ったら、「௙ษられた➇த」が◚た

んするということでした。 
「௙ษられた➇த」というのは一⯡には㕲

の࢔࢖ࣛࢺンࣝࢢと言われていて、ᐁᗇとᴗ

⏺とそしてᨻ治とが࢔࢖ࣛࢺンࣝࢢを⤌んで、 
それࡒれの㡿域にண⟬⋓ᚓを最大㝈していく 
というືきでありまして、これは಑に「部会

ᨻ治」とも言われているものです。ᚑって、

ᙜ↛ながらこの௙ษられた➇தはそれࡒれの 
ศ㔝で、౛えばᘓ設᪘だとか、㒑ᨻ᪘だとか、

ཌ⏕᪘だとか、そういう「᪘㆟ဨ」と言われ 
ているேたࡕがそのศ㔝のண⟬を⋓ᚓすると 
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㸺ཧ⪃㸼ࢺࣞࣈン࢘ッࢬయ制  

 
いうことに⾑㐨をあࡆるということで、༢⣧

に言えば 55 年య制が長⏕きしてきた。 
せするに⚊を⋓ᚓするためのண⟬☜ಖとい

うことが言われてきたが、㓄ศすべき財※が

なくなったときにどうするかということに┤

㠃して、ᴗ⏺、そのᴗ⏺には実は地方自治ᴗ

⏺もධっているというふうに言うேが結構い

るんですけれど、地方自治యがまたその᪘㆟

ဨたࡕにᅽຊをかけ、そして⿵ຓ㔠を⋓ᚓす

る、ண⟬を⋓ᚓするということに㉮っていた

わけでごࡊいます。 
それで、࣒ࢲ、㐨㊰、ᇧ㢌、ᶫ、✵ とい

うもの、୰ኸの公ඹ事ᴗですけれども、地方

にこれを⋓ᚓすることを᩿念しませんでした。

では、どうやったのかというと、次ࠎに㉥Ꮠ

ᅜമを発行して、この᫬に௒日の≧ἣに⮳る

第一歩を歩み出すことになります。 
 

 (2) ➨஧⮫ㄪにࡿࡅ࠾改革 

1975 年には一⯡会ィで㉥Ꮠᅜമ౫Ꮡ度

25㸣、その 4 年後に 35㸣という㉥Ꮠᅜമ౫

Ꮡが行なわれました。そこで、第஧次⮫᫬行

ᨻ調ᰝ会（第஧⮫調）がືき出すわけです。 
㕥ᮌၿ幸㤳┦が、とってもやっていけないの 
で法ே⛯ 2㸣をᘬきୖࡆたいということで⤒

ᅋ㐃に┦ㄯを持ࡕかけたところ、ᅵග会長が

それはわかったと、2㸣は㣧もうと、しかし

大ᖜな財ᨻ෌ᘓがᚲせだということで第஧次

⮫調が作られ、ືき出す。1981 年のことで 
ごࡊいました。 
ᅵග氏はその᫬に改革の᮲௳を出すよと言

っています。いろんなことがありましたが、

地方についても、ᅜと同ᵝに改革のᑐ㇟にな

りますよということをまࡎ言っているんです

その᫬に地方行ᨻ⤒㈝をᅽ⦰する、それ。ࡡ

からᶆ‽⤒㈝による㑅ᢥと㈇ᢸという⪃え方

をྲྀりධれる、ᅜと地方のᶵ⬟ศᢸを行う。

この᫬に「ᶵ㛵ጤ௵事務ᗫṆ」と᭩いてあり

ますけれども、これはࡻࡕっとẼが早かった

ですࡡ。そして地方行革というものを✺きつ

けた。 
つまり、財ᨻ༴ᶵを஌りษるため、ありと

あらࡺるᅜẸ㈇ᢸをቑᙉするとともに、ᅜẸ

サーࢫࣅをษりᤞてた（3㹉㉥Ꮠゎᾘ㸺ͤὀ㸼

か）。地方自治にとってはᶵ㛵ጤ௵事務の࡯

ᅋయ事務化よりも地方行革がࡴしろ問われた

ということがこのときに言えるんだろうと思

います。この᫬の地方行革の㢭ᮎについては、

それࡒれのセンターの方たࡕのᴗ⦼があࡕこ

 。に残っていますのでཧ↷していただきたいࡕ
Ḥදᾉ「ᵑᵩ ហ܌ᚐෞ」ỉ ᵑᵩ Ị「国ᤧẆ国民̬ͤࡍ

ᨖẆἅメίᾌ᫢ሥ˟ᚘὸ」ỉẮểửẰẴẇ 

 
 ー࣐にࢸࡀᅜ࣭地方㛵ಀࠖࠕ (�)

 さて、第一次行革ᑂは何があったか。そこ

でẼがつくことは、第 2 次行革ᑂにධる᫬

に「ቑ⛯なき財ᨻ෌ᘓ」というᶆㄒをᨺᲠす

るんですࡡ。つまり、財ᨻはどんどん⭾らん

でしまって、どうやって࣒ࣜࢫにしていくか

という問㢟をどこか࡬⨨いて、なࡐか「ᅜ・

地方の㛵ಀ」がテーマになっていくんです。 
ここから௒日の地方ศᶒ改革までࡎっと⥆

いていく。その発➃がここにあります。いろ

んなことが言われていますが、౫↛として何

国際通貨基

金（ＩＭＦ） 

短期的な資金を

援助 

⇒
為替レートの安定 

自由貿易の発展 
国際復興開

発銀行 （Ｉ

ＢＲＤ） 

長期的な資金を

援助 

金・ドル本位制 

（固定相場制）  

金とドルの交換

率 

⇒ 金１オン

ス＝３５ドル

為替相場の変

動 

⇒ 平価の上

下１％以内 
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ᨾ、⛯཰が㡰調にධってくるようになったら

地方の問㢟なんだということについてはっき

りしていません。そしてそれが第 3 次行革

ᑂにᘬき⥅がれて、これを第 3 次行革ᑂの

最⤊⟅⏦では「地方ศᶒの᥎㐍」ということ

が大ࠎⓗにㅻわれるわけです。これをཷけて、

⾗ཧ୧㝔が地方ศᶒỴ㆟を඲会一⮴でやって

いるんですけれども、何が㉳きるのだろうと

思いました。そして、この᫬、私たࡕもまた、

地方ศᶒということを何の疑いもなくᚲせだ

ろう、やるべきだろうというふうにཷけṆめ

る✵Ẽがὶれて、✺っ㉮ってしまったという

ឤじがしています。 
 
㸴．地方ศᶒの᫬௦ 

 
 そのことを⪃えるために、なࡐこの᫬に地

方ศᶒということがㄢ㢟になったのか。地方

ศᶒ᥎㐍ጤဨ会を作って、大ࠎⓗにやったの

はなࡐか、ということでいろいろとひっくり

㏉してみました。 
 
(1) 地方ศᶒ改革௬ㄝ 

「地方ศᶒ改革௬説」というので何説かあ

るのですが、「80 年௦改革のやり残し」と

か、「90 年௦ㄢ㢟࡬のᑐᛂ」「ᨻ府の㝈

⏺」「市Ẹ社会成⇍」「55 年య制㌿᥮」、

しかし最もᨭ持されているのは「多発അ↛௬

説」というものでして、അ↛が㔜なってศᶒ

にྥかわࡊるをᚓなくなったという説です。 
一つは村山社会ඪ内㛶がㄌ⏕して、ᐁᡣ長

ᐁ、自治大臣、総務ᗇ長ᐁのࢺࣇࢩが実はこ

の改革を㐍めた、そういう᮲௳を作ったと言 
われています。 
さらに、ᐁ൉ࣕ࢟ࢫンࣝࢲの⥆発。ẖ日、

ྛ┬のᐁ൉たࡕがở⫋だとか、ࣕ࢟ࢫンࣝࢲ

だとかがሗじられ、ᐁᗇによるᨭ㓄がᦂらい

だ。この᫬に஌じていわࡺる村山内㛶がᡴっ

て出た、こういうことかなと言っているので

すが、あまり⌮ㄽⓗではありません。 
  
(2) ศᶒࢆ総ᣓࡿࡍ 

そして、ⓙさんご承▱のようにᵝࠎな改革

をやりました。ศᶒという名のもとに、そう

いうことをやってもいいのかࡄらいのことも

やりました。 
しかし、これにᑐして学⩦㝔大学のḈ஭ᩗ

Ꮚさんは「地方ศᶒを一⏕ᠱ࿨やって一యㄡ

が幸せになったというの」というኌをୖࡆて

いるんですࡡ（ࠗ:HGJH2010 年 1 月ྕ࠘ᥖ

㍕「地方ศᶒという⨾名の㝜で」）。「何を

やっているんだ」というようなことも言われ

ています。地方ศᶒ改革の┠ⓗってなんだっ

たんだろう、成ᯝ≀ってなんだったんだろう、

と改めて⪺かれると、ࡻࡕっと立ࡕṆまって

しまうんですࡡ。 
私はⱝい㡭からᶵ㛵ጤ௵事務制度の研究を

しておりましたから、ᶵ㛵ጤ௵事務がなくな

ったからすごいじࡷないかと、ୡの୰がひっ

くり㏉ったようなものでしࡻ㸽と、一᫬ᮇは

➗って言っていたんですが、最㏆、そうだと

言ってくれるேはいません。ᶵ㛵ጤ௵事務が

なくなって何がኚわったの㸽と言われると、

私もࡻࡕっとཱྀをつࡄんでしまうឤじがあり

ます。そういうព࿡でḈ஭さんの問㢟ᥦ㉳は、

もう一度ศᶒをきࡕっとぢ┤してみるᚲせが

あると⪃えさせられます。 
すᑿ຾先⏕はもっと前ྥきでして、一ᛂ制

度ⓗな改革は⤊わったのだけれど、自治యは

ኻ㏿してさっࡥり前に㐍まない、こういうの

をྵめて自治యが㡹ᙇってもらわなければᅔ

るんだというようなことで一⏕ᠱ࿨ᑼをたた

いている。そして、ඖ総務┬自治行ᨻᒁ長の

㛛山Ὀ明さんのことが、ࠗ自治総研࠘

（2013 年 12 月ྕ）にḈ஭ᩗᏊさんの᭩い

た文❶でゐれられています。これもやはりす

ᑿさんと同じようにᶵ㛵ጤ௵事務はなくなっ

たのだし、あとは自治యが㡹ᙇるんだという

8　自治研かながわ月報 2017年8月号（No.166）



 9

ことを㏙べているわけで

あります。 
しかし、地方ศᶒとい

うのは何だったのか。 
ここで神㔝┤ᙪさんがᘬ

⏝しているࣛࢻッ࢞ー༤

ኈの「Ṕྐのᓘ」という

ㄆ㆑を⤂௓します。神㔝

さんは「⏘ᴗ革࿨」、

「ᢏ⾡革࿨」というṔྐ

のᓘを㉺えて、௒㸱つ┠

の「㹇㹒革࿨」というṔ

ྐのᓘを㉺えようとして

いる、そのṔྐのྥこうにどんな社会をᥥく

のか、それを‽ഛするためにᵝࠎな改革をや

っているというようなことを言っているわけ

ですが、㹇㹒革࿨というṔྐのᓘのྥこうに

一యどういう社会がᚅっているのか。౛えば、

༠ຊ社会から➇த社会࡬、そして௒このṔྐ

のᓘを㉺えて、どんな社会がそこにᥥけるの

か。そういうことも㆟ㄽになっています。神㔝

さんのⴭ᭩「ࠗே㛫ᅜᐙ࠘࡬の改革－ཧ加ಖ

㞀ᆺの⚟♴ᅜᐙをつくる」（2015 年、1H.
 。がཧ⪃になります（ࢫࢡッࣈ
 

㸵．Ἀ⦖ၥ㢟はࠕ地方自治ࠖのၥ㢟 
 
(1) ኱⏣ᫀ⚽ඖἈ⦖県▱஦の㜚い 

 私は地方ศᶒ改革に⬥からではありますけ

れど㛵わってきて、一つ大きな᜼いがありま

す。ඖἈ⦖県▱事の大⏣ᫀ⚽さんが一᫖日、

（6 月 12 日）95 歳でஸくなりました。 
大⏣さんがどんなことで有名かと言います

と、⡿㌷基地にかかるᅵ地౑⏝ዎ⣙の௦⌮⨫

名の問㢟です。基地౑⏝のዎ⣙年㝈がษれて、

もう一度ዎ⣙し┤さなければ地୺さんに㏉さ

なければならないという事ែになったときに、

法ᚊにより地୺本ேにᅵ地の౑⏝を⥅⥆して 
くれと言って᩿られた。つまり、㈤㈚೉ዎ⣙ 

 
の⥅⥆をしないという⏦し出があったሙ合に

はᙜヱ地域の市町村長がこれに௦⌮して⨫名

するということになっていました。 
地ඖの市町村長らは、「ఫẸたࡕがもう基

地に㈚すのはいやだと言っているのに、なࡐ 
自治యの長である私がそれに௦わってࣁンࢥ 
なんかつけるんだ」と言って᩿ったんですࡡ。

そうしたら法ᚊのつ定によって、市町村長が

௦⌮⨫名しないときは、㒔㐨府県▱事がこれ

を行うと、そのようなしくみになっていまし

て、これをཷけྲྀった大⏣▱事（ᙜ᫬）がこ

の௦⌮⨫名をᣄྰしたんですࡡ。そして⿢ุ

になりました。これは先࡯ど言った⫋務ᇳ行

࿨௧ッゴというもので、ᶵ㛵ጤ௵事務の⟶⌮

ᇳ行にᛰるものがあったら⿢ุにかけて௦ᇳ

行してしまう。つまり、▱事がࣁンࢥをᢲさ

ないのだったら、Ἀ⦖㜵⾨ᒁ長がࣁンࢥをᢲ

すとか、そういうことになっていたんです。

大⏣さんはこれを最㧗⿢ุ所までதいました。 
 

㎰ᴗ社会

⏘

ᴗ

革

࿨

㍍ᕤᴗ᫬௦ 㔜ᕤᴗ᫬௦ 

ᢏ

⾡

革

新

㹇

㹒

革

࿨ 

⬺ᕤᴗ化・▱㆑

⏘ᴗ社会 

༠ຊ社会 ➇த社会 㸽 

Ṕྐのᓘ Ṕྐのᓘ Ṕྐのᓘ 

自↛とのᑐ話 自↛の཰ዣ・◚ቯ 

ኪ㆙ᅜᐙ ⚟♴ᅜᐙ 㸽

化ࣝࣂーࣟࢢ

㸽 

 神㔝┤ᙪࠕኻࢃれた �0 年̿㏫㌿࡬の᭱後の

ᥦゝࠖ（㐃ᖏ♫会ࢺࢵࣞࢡࢵࣈ㹌㹭．4 公益

財団法人日本ປാᩥ໬財団 㐃ᖏ♫会研究஺

ὶセンター⦅）ࡾࡼ辻山సᡂ 
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(2) 㥔␃⏝地≉ูᥐ⨨法のࠕᶵ㛵ጤ௵஦ົࠖ

ၥ㢟 

実は私は、その⿢ุの▱事ഃ㚷定ே 100
ேいたそうですが、その୰にධっていて、‽

ഛをしていたんですけれども、⿢ุ所は▱事

௨እのドேを一ษㄆめませんでしたので、出 
るᶵ会はありませんでした。 
私は、㥔␃㌷⏝地≉ูᥐ⨨法というのはᶵ

㛵ጤ௵事務ではないというふうに㏙べるつも

りでした。ᚑって⫋務ᇳ行࿨௧ッゴのᑐ㇟で

はないのに⿢ุにかけているのは㐪法だ、と

言うつもりでした。なࡐならば、私ⓗ所有し

ているものをᅜがᕪし出せと言っている。い

やだと言ったものにどうして 2. のࣁンࢥ

を市町村長がᢲせるんですか。これは公法ⓗ

な㛵ಀではなくて、とてもᶵ㛵ጤ௵事務とは

思えないというのが私の୺᪨でした。しかし、

ุỴは▱事に௦⌮⨫名という⫋務をᇳ行せよ

というものでした。これをᣄྰすればᅜが௦

ᇳ行を行うというものでした。 
このことがあったせいでしࡻう、ᅜはศᶒ

改革のときに、この㥔␃㌷⏝地≉ูᥐ⨨法を

改正しࡷࡕったんです。半ศの㈐௵は本ᅵの

われわれ研究⪅にもあると思っています。そ

れはなࡐかというと、ᶵ㛵ጤ௵事務は一つ残

らࡎ඲部やめるべしということをᙉく言った

わけですࡡ。そして、ᅜがこの௦⌮⨫名のᶒ

㝈をᶵ㛵ጤ௵事務だと఩⨨づけていますので、

法ᚊでつ定した▱事、市町村長に௦⌮⨫名を

やれというこの事務をᶵ㛵ጤ௵事務からእす

ということをやりました。 
実はྂい㈨ᩱをぢていたら、このุ᩿をし

たすᑿ຾先⏕のㄯ話が発ぢできました。「ྲྀ

ᢅいὀព」になっていまして඲て公⾲できな

いのですけれど、「ㄽ説ጤဨ᠓ㄯ会」という

新⪺社、マ࣑ࢥࢫのㄽ説ጤဨの方との᠓ㄯ会

で、すᑿ先⏕は「この事務は、これまでᅜが

地方に᎘なᙺをᢲしつけていたものだ」と話

しています。ⱞ῰の㑅ᢥをᙉいられている地

方の▱事・市町村長をゎᨺしたといったឤじ

ですࡡ。 
 

(�) ㎶㔝ྂッゴはἈ⦖ၥ㢟じࡷない 

私たࡕは本ᅵの自治యがᶵ㛵ጤ௵事務の࿚

⦡から㏨れられないようなことを㠀ᖖに㔜ど

してそのᗫṆにまい㐍した。しかしそのおか

にとって᢬ᢠのᣐࡕで、Ἀ⦖の地୺さんたࡆ

点である市町村あるいは県といった公ඹᶵ㛵

のᙺ๭がなくなってしまった。 
これは、大ኚ大きいというふうに思ってい

まして、௒回さらに㎶㔝ྂ問㢟にもかかって

きているんですࡡ。私は「自治日ሗ」

（2016 年 3 月 11 日௜）にࠗ㎶㔝ྂッゴは

「Ἀ⦖問㢟」じࡷない࠘という記事を᭩きま

した。あまりに多くのㄽ⪅の、「Ἀ⦖をいじ

めるな」、「Ἀ⦖ばっかりいじめてどうする

んだ」と、そういうようなᢈุに‶ࡕたኌが

多かったのでありますけれど、私はそうじࡷ

なくて、この⿢ุは඲ᅜの自治యにྥけられ

たものだと⪃えています。 
⿢ุ㈨ᩱをぢてみますと、ᅜの௦ᇳ行ッゴ

のッ≧にはこうあります。「そもそも法定ཷ

ク事務として公有Ỉ㠃ᇙ立法に基づいて一定

⠊ᅖのᶒ㝈を୚えられたにすࡂない県▱事が、

ᡃがᅜにおける⡿㌷施設ཬࡧ༊域の㓄⨨ሙ所

などといった、ᡃがᅜのᅜ㜵やእ஺に㛵する、

ᅜのᏑ立やᏳ඲ಖ㞀にᙳ㡪をཬࡰしᅜのᑗ来

をỴするようなᅜᨻにとってᴟめて㔜大なỴ

定について、その㐺ྰをᑂᰝしたり、ุ᩿す

るᶒ㝈はないことはあきらかである」。すな

わࡕᇙ立事ᴗを承ㄆするというᶒ㝈がまさに

ᅜからጤ௵されたものであって、もともとそ

の地域の▱事が持っているᶒ㝈ではないのだ

という。このように⌮ᒅだてするんですࡡ。

たかがཷ௵している▱事がᅜの฼ᐖに㛵わる

ことと཯ᑐのことをやっていいわけがないだ

ろうと。そういう⌮⏤で▱事に立ྥࡕかった

わけであります。 

10　自治研かながわ月報 2017年8月号（No.166）
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私はそのときに、౛えば඲ᅜ▱事会なり、

市長会なりにᑐして「これはあなたたࡕが言

われているのだよ」「本ேのุ᩿を地ඖの≧

ἣに合わせて㐺正にุ᩿していくということ

がチされなくなってしまうんだよ」というこ

とを⧞り㏉し言っているわけであります。㎶

㔝ྂッゴはἈ⦖を問㢟にしているのではない

んだと、「日本の事務のᇳ行そのものをྲྀり

てศᶒとか自治を㈐めているんだよ」とࡆୖ

いうことを言っています。しかも、そのㄽ法

が㧗➼⿢ุ所ุỴでも᥇⏝され、さらに最㧗

⿢のุỴにもྲྀりධれられたのです。 
ッゴはどんなことが問㢟になっているかと

言いますと、௰஭┿前▱事の᫬௦に「公有Ỉ

㠃ᇙ立承ㄆを行った」と、そしてἈ⦖ୡㄽが

大きくኚわって௒の⩝長▱事がᙜ㑅をした。

その後のᅜᨻ㑅ᣲですべて自Ẹඪがⴠ㑅する

ということでἈ⦖はኚわったと言われている

んですࡡ。そこで⩝長▱事が 2015 年 10 月

13 日にᇙ立承ㄆྲྀりᾘしの㏻▱をしました。

つまり、前▱事が行なったᇙ立承ㄆはもうな

いですよということを言ったんですࡡ。ᅜഃ

は௦ᇳ行ッゴをしかける。この⿢ุで຾った

ら、▱事がやらないのだったらᅜが௦わって

やりますよという、そういう⿢ุであります。 
しかしこれは㧗➼⿢ุ所の⿢ุ長の和ゎ່

࿌によってྲྀりୗࡊࡆるをᚓなかったんです

あまりにᮭ᧝な法ᚊのᇳ行だということ。ࡡ

でごࡊいます。だって、௦ᇳ行というのは௚

にྲྀるべき手ẁがない、そこまでᵝࠎなこと

をやってみて、それでもだめだったら௦ᇳ行

という最⤊ⓗなุ᩿を⿢ุ所にồめるという

ことはできるよ、そういう制度なのです。し

かしᅜは一発┠から௦ᇳ行ッゴをやって、手

をᑾくさなかったんですࡡ。 
どんな手をᑾくすべきかと言えば、౛えば

指ᑟ、指᥹、┘╩ということをやって、法の

制度に๎って、᫝正の指示、こういうふうに

しなさい、つまり承ㄆのྲྀりᾘしをྲྀりᾘせ

ということをまࡎやって、そして県との㛫で

いろいろと話し合ったୖで、どうしてもうま

くいかなければ、௦ᇳ行のㄳồがチされると

いうものです。それを㢌から௦ᇳ行をやった。 
 

(4) ⚾たࡕはἈ⦖ࢆ㏣いワࡵていࡿ 

私はᮾி㒔Ẹのはしくれでごࡊいますけれ

ども、もう一つ自治日ሗに᭩いた内容

（2016 年 7 月 15 日௜）を⤂௓します。 
Ἀ⦖のேたࡕがᗙり込んだり、あるいは࣎

ーࢺでᑒ㙐したりとか、いろんなことをやっ

ていますが、そこにⓏሙしてくる㆙ᐹᐁ、も

いますが、あるࡊろんἈ⦖県㆙が୰ᚰでごࡕ

ときから 400 ேにୖるᮾி㆙どᗇの㆙ᐹᐁ

のᛂ᥼をせㄳしたんですࡡ。私は、Ἀ⦖でఫ

Ẹたࡕのᶒ฼をᢚえ込ࡴ、そういう㆙ᐹᐁに

㈤㔠をᡶうために⛯㔠を⣡めているのではあ

りませんよということを言いたいわけです。

 ᚟の஺㏻㈝、それから⁫ᅾ㈝を㊊すのかな、

それはἈ⦖県が㈇ᢸしますが、㆙ᐹᐁの⤥ᩱ

はすべてᮾி㒔持ࡕということになります。

こういうことでいいのか、ᮾி㒔としてこれ

に㛵୚することができないのか、いろいろや

りました。ఫẸッゴも㉳きました。 
つまり私たࡕは௒、地方自治というୡ⏺に

まだἈ⦖を㏣いワめている。そのことを何と

かして⬺༷したいという思いがᙉくなってま

いりまして、やはりこれは自治య総యとして

立ྥࡕかっていくしかない。ཱྀで言うのは⡆

༢なんですが、なかなかືかないんですࡡ。 
 
(�) ᅜと地方のᑐ➼࣭༠ຊ㛵ಀࢆ実⌧さࡿࡏ 

また最㧗⿢ุỴが出た᫬に私が᭩いたもの

を⤂௓しますと、すでに୕ᶒศ立とか、法治

୺⩏とかいったものがᨺᲠされている。この

ุỴの問㢟点はどこにあるのかというと、地

方ศᶒ改革の原๎が了ゎされていないという

ことです。最㧗⿢にとって、もࡕろんᅜの┬

ᗇにとっても、あの地方ศᶒ改革が⦪ᆺに、

地方自治法施行70年　11
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ᅜの௙事を地方に࿨じてやらせているんだと

いうやり方はやめたわけであります。⌧ᅾ、

地方に「ᅜの事務」というほ念はありません。

地方でやっている௙事はすべて地方の事務な

んです。たまたまそれにᑐしてⱝᖸの㛵୚が

⃰いのとⷧいのにศかれるくらいでありまし

て、そしてᅜと地方はどんな㛵ಀなんだと言

ったら、言うまでもなくᑐ➼・༠ຊの㛵ಀな

んだと、これは⚟ᒸ㧗⿢の⿢ุ長が自ら言っ

ていることです。それにもかかわらࡎ、ุỴ

はそれをࡷࡕんとᘬきཷけていなかったんで

すけれど、これらのἈ⦖に㛵するᵝࠎなやり

ྲྀり、⿢ุ、これはᐁᗇも⿢ุ所もྵめて、

地方自治、ศᶒ改革というものがᥥき出した

ᑐ➼・༠ຊ㛵ಀが地方自治యとᅜの㛵ಀなん

だという原๎が඲↛⌮ゎできていないという

ことを、私がぢただけでも 20 本にもཬࡪ研

究⪅がㄽ文に᭩いています。 
このことで私は何もできないとᝎんでいた

ところ、「℩ᡞ内⎔ቃ会㆟」というᅋయのこ

とを▱り、同じく自治日ሗ（2017 年 5 月 1
日௜）に記事を᭩きました。௒Ἀ⦖でᇙ立の

‽ഛがጞまっているんです。そしてそのため

にᒾ♋を◚○してしまって大ኚなことになる

んですが、その‽ഛをしたら◁฼とか▼をᇙ

めるわけです。そこで大ኚな⎔ቃ⿕ᐖがᚰ㓄

されている。その℩ᡞ内⎔ቃ会㆟というのが、

実はこれを㐠んでいってᇙめることをせㄳさ

れているᴗ⪅さんたࡕなんです。ᙼらは、

ᡃࠎの手でἈ⦖のᾏをởしたくない、Ἀ⦖の

ᖹ和をቯしたくない、ということから、これ

に཯ᑐするという立ሙを明☜にして、ྛ大臣

に⏦しධれ᭩を㏦っているところです。 
また、඲ᅜの ‴労働⪅でつくる「඲ᅜ 

‴労働⤌合㐃合会（඲ᅜ ‴）」が㎶㔝ྂで

の⡿㌷新基地ᘓ設ᕤ事は㐪法でありⲴᢸでき

ないとして౑⏝⪅ഃに作ᴗを行わないよう働

きかけています。その᰿ᣐはձ▱事の承ㄆを

ᚲせとした公有Ỉ㠃ᇙ立法に㐪཯、ղ▱事の

ᒾ♋◚○チྍをᚓていない、ճ≉定እ来⏕≀

の౵ධを㜵Ṇする県᮲౛を≢す、というもの

です。どࡕらかというと、これまではἈ⦖の

⿢ุ㜚தに┠をዣわれてきたんですけれど、

実はこういうようにして、何らかのᙧで本ᅵ

からのᨭ᥼をするということがありᚓるんだ

ということを⪃えていまして、そのことを㏻

じて、地方自治法をつ定されている㏻りにᶵ

⬟させる、つまりᅜと地方はᑐ➼・༠ຊ㛵ಀ

なんだということを実⌧していく。このこと

を実は地方自治法 70 周年でᙉく言いたかっ

たことであります。 
 なんども言うようですが、基地の問㢟なか

んづく㎶㔝ྂἢᓊᇙめ立て承ㄆなどの一㐃の

問㢟は、Ἀ⦖のேࠎの自ᕫỴ定㸻「自治」の

問㢟だとしてよいでしࡻうか。௰஭┿前▱事

がᇙめ立て承ㄆを行ったのは県Ẹのព思に཯

することだから県Ẹのᨻ治ⓗ行ື（たとえば

ーࣝだとか）でỴ╔をᅗり、正しいẸពࢥࣜ

で㑅ࡧ┤すという㐨➽をᥥくのであろうか。

そのとき、本ᅵの市Ẹはこの自ᕫỴ定㸻「自

治」のᇝእに⨨かれることになり、「࿃㛵せ

でいくのか。この㟼ᐢとも思える本ᅵの「ࡎ

ୡㄽをぢながら、ៃててἈ⦖の地ඖ新⪺の定

ᮇ㉎読を⏦し込んだ。そのሗ㐨㔞のⴠᕪは同

じᅜにいるのかとも思わせられる࡯どです。 
 地方自治法 70 周年のこのときに、ᡃࠎに

✺きつけられている⌧実は、「自治」の名の

もとにἈ⦖に┠をつࡪる本ᅵの市Ẹと自治య

の姿です。この「自治」と「法治」࡬のᣮ戦

とも思えるᅜの行ᨻやྖ法にᑐして地方භᅋ

యを㍈に཯ᧁしていかなければならないと③

ឤしています。 
 さらに、日本ᅜẸのひとりとして、Ἀ⦖だ

けでなくこのᅜの基地問㢟඲⯡、≉ู⛎ᐦಖ

ㆤ法、集ᅋⓗᏳ඲ಖ㞀問㢟など日⡿Ᏻಖయ制

に㛵するືきについてᨻ治ⓗなኌをୖࡆてい

くことがἈ⦖のᅔ㞴にྥき合うことだと思え

てなりません。 

12　自治研かながわ月報 2017年8月号（No.166）
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 2017 年 5 月 22 日神奈川県地域労働文化会館において神奈川自治研センター2017 年度第 1 回ே

ཱྀῶᑡ問㢟研究会が開催され、㤳㒔大学ᮾி㒔市⎔ቃ学部ᩍᤵの㤫ᗞఙ氏より「ேཱྀῶᑡ᫬௦の㒔

市✵㛫を࢖ࢨࢹンする̿ࠗ㒔市をたた࠘ࡴというほ点̿」をテーマにごሗ࿌をいただいた。本稿は、

そのሗ࿌内容をもとに、編集部にて原稿案を作成し、㤫ᗞ氏が加筆・修正したものである。 
 
 

１．人ཱྀのㄞみ方 

 
（1）人ཱྀῶᑡと㧗㱋໬の⌧実 

まࡎ、ேཱྀの読み方からお話する。これは

これから☜実にேཱྀがῶっていきますという

である（ᅗ⾲㸯）。2015ࣇࣛࢢ 年のᅜໃ調

ᰝが 2010 年とẚべて初めてῶᑡしたという

ことなので、私はῶりጞめたとㄆ㆑している

が、ࢹータをྲྀって数年後にุ᩿しないとわ

からないところもある。しかし、ᑡなくとも

௒が日本で一␒多い≧ែで、何年か後か、᪤ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
にጞまっているかはわから

ないが、☜実にῶっていく

ということは言える。 
なࡐ、日本のேཱྀがῶっ

ているのかというと、基本

ⓗには日本のேཱྀのࣛࣂン

がᝏいからと説明されてࢫ

いる。1930 年ごろのேཱྀ、

ᅗ⾲㸰のᕥୖのものは、き

れいに࣑ࣛࣆッࢻᆺという

か୕ゅᙧᆺをしていて、あ

2017 年度➨ 1 ᅇ人ཱྀῶᑡၥ㢟研究会（2017 年 � 月 22 日） 

 

ʴӝถݲ଺ˊỉᣃࠊᆰ᧓ửἙἈỶὅẴỦ 

―ࠗ㒔ᕷࢆたた࠘ࡴとい࠺ほⅬ― 

 

㤳㒔኱Ꮫᮾி㒔ᕷ⎔ቃᏛ㒊ᩍᤵ 㤫ᗞ ఙ 

 
ᅗ⾲㸯 

ሗ࿌୰の㤫ᗞẶ 

平成17年版　少子化社会白書より抜粋

人口減少時代の都市空間をデザインする　13

図表 1　人口減少と高齢化の現実
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の㡭は་⒪が発㐩していなかったので、歳を

とればとる࡯ど㡰␒にஸくなっていく。ஙᗂ

ඣṚஸ⋡が結構㧗い᫬௦だったので、࣑ࣛࣆ

ッࢻᆺになっていた。ࡷࡕんと་⒪制度が発

㐩すると、ࣟࢮ歳から 60 歳、70 歳くらいま

で、ࡰ࡯同じேཱྀが✚みあがって、そこから

先はᑑ࿨にἢってஸくなって、㔮㚝みたいな

ᙧになっていく。そういう㢼になればよかっ

たが、2000 年では 2 つ、2025 年をぢると 3
つ出っᙇりがあるᙧになっている。 

1950 年のࣇࣛࢢにあるように࣋ࣅーࣈー

࣒ୡ௦、戦後すࡄに⏕まれたᅋሢのୡ௦と言

われるୡ௦、あのୡ௦がややたくさん⏕まれ

て、かつᰤ㣴≧ែや་⒪≧ែがⰋかったので、

あまりஸくならなかったということがある。

このୡ௦がࡎっと持ୖࡕがるようにして、日

本の㒔市も大きくなってきたし、そのᏊども

たࡕもたくさんいて、日本のேཱྀはᑡしṍな

ᙧになっている。 
ここから先、ேཱྀがῶっていくのはなࡐか

というと、࣋ࣅーࣈー࣒ୡ௦がᑑ࿨をࡴかえ

るが、ᑑ࿨にはㄡも຾つことができないので、

たくさんのேཱྀがいるୡ௦がஸくなっていく

᫬௦になる。ஸくなるே数にᑐして、⏕まれ

るே数がᑡないので、ேཱྀῶᑡがかなりのࢫ

 。そういうふうに説明できる、ࡴで㐍ࢻーࣆ

(2)人ཱྀῶᑡはၥ㢟࠿㸽 

つまり、ேཱྀがῶること自యは

ᴟめてᙜたり前のこととして㉳き

る。ண できなかったことでもな

いし、✺↛ኚ␗でもない。ᝒ๻で

もない。࣋ࣅーࣈー࣒ୡ௦が、そ

れなりにⰋい⏕άを㏦って最後に

ஸくなっていく、ということで、

一つひとつのே⏕でひどいことが

㉳きるわけではない。ただ、社会

඲యとしてはῶっていってしまう

ということである。 
ேཱྀῶᑡをᨻ⟇でゎくべきㄢ㢟

とするか、ៅ㔜に㆟ㄽしなくては

いけない。問㢟の立て方をࡷࡕんと㆟ㄽしな

くてはいけない。いろんな自治యが「まࡕ・

ひと・しごと総合戦␎」や「ேཱྀࣙࢪࣅン」

で、ேཱྀをቑやそうとしているが、ேཱྀをቑ

やすことを、ᨻ⟇の┠ⓗとするとᚲࡎኻᩋす

る。 
✺↛いい⸆ができて㧗㱋⪅の方ࠎが඲ဨ、

50 年長⏕きするならேཱྀはῶらないが、そ

ういうことは㉳きない。日本の୰でேཱྀが೫

ᅾしているので、自治య࣋ーࢫでぢていくと、

ある町で「たまたまቑえた」ということはあ

るが、日本඲యではᚲࡎῶる。どこかがቑえ

たらᚲࡎどこかがῶるので、そういうつまら

ない➇தにあまりධっていくべきではない。 
ேཱྀῶᑡ自యをᨻ⟇の大きな問㢟にしては

いけない。⫼ᬒにしてはいいが、ゎくべきㄢ

㢟にしてはいけない。ேཱྀῶᑡが「問㢟か」

というと、ேཱྀがቑえないでῶることは問㢟

ではない。㧗㱋⪅ばかりの地域社会になるこ

とも問㢟ではない。たまたまそれが㐲ᅉにな

って治Ᏻがᝏくなってしまうとか、あるいは

⑓㝔で治⒪がཷけられなくなってしまうとか、

いろんなことが㉳きるかもしれない。そんな

ところをうまくカࣂーするということ、それ

がᨻ⟇でゎくべき問㢟である。 

ᅗ⾲㸰 
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約300万人約300万人

約1500万人約1500万人 約2200万人約2200万人 約3300万人約3300万人

約500万人約500万人 約700万人約700万人

（昭和恐慌）
1930年

人　口

1930年（湾岸戦争） 2000年 2025年

（高度成長期）
1960年

（大阪万博）
1970年

図表 2　人口ピラミッドの推移　（国立社会保障・人口問題研究所より）
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ここから先、もうேཱྀがቑえないことは☜

実、㧗㱋⪅ばかりの地域社会になることも☜

実である。働き手もῶるので、⛯཰も↓ᑾⶶ

にはୖがってこない。✺↛ேཱྀがある⾤でᛴ

⃭にῶるとか、ᛴ⃭にቑえるとかあまり㉳き

そうでもない。そこで、ある㒔市にこれから

後何年㛫、何ேのேがᬽらしていて、どのタ

ࢢン࣑࢖でஸくなる方がいてどのタࢢン࣑࢖

で⚟♴のࢽーࢬが発⏕してくるかは、かなり

☜度が㧗く読めるはࡎである。 
ேཱྀがቑえている᫬௦は、ィ⏬で┠ᶆを立

ててもだいたいእれる。ேཱྀがどんどんືい

ていって、ேཱྀがᛴቑしたりᛴῶしたり、い

ろんなことが㉳きて、なかなかィ⏬の┠ᶆど

おりにいかない。しかし、ῶる᫬௦は先が読

めるはࡎで、もうこれࡄらいしかお㔠はධっ

てこないので、どういう㢼にศ㓄するかとい

うマ࣓ࢪࢿンࢺをしていきましࡻう、といっ

たことが大事になる。 
この「マ࣓ࢪࢿンࢺをしてきましࡻう」と

いう㛵㐃でいえば、私の本にはࠗ㒔市をたた

という㢟名がついているが、ព࿡すると࠘ࡴ

ころは「ࡷࡕんとࢥンࣟࢺーࣝしながら、⦰

ᑠするべきは⦰ᑠしていきましࡻう」「㢼࿅

ᩜをたたࡴとか、ᕸᅋをたたࡴというくらい

のឤじで、⦰ᑠをあまりᬯいこととᤊえࡎ前

ྥきにやりましࡻう」、ということである。 
 

࢔ࠊࡃン（⦆࿴）ではなࣙࢩーࢤ࢕ࢸ࣑ (�)

 ᚲせࡀン（㐺ᛂ）ࣙࢩーࢸࣉࢲ

࣑テࢤ࢕ーࣙࢩン（⦆和）とࣉࢲ࢔テーࢩ

ࣙン（㐺ᛂ）という୺に⎔ቃᨻ⟇のศ㔝で౑

われている㸰つの言ⴥでேཱྀῶᑡ᫬௦におけ

るᨻ⟇を説明していく。 
ேཱྀがῶっていく自治యで༴ᶵឤにとらわ

れたところは「፧ά」と「࣡ンࣝー࣒マンࢩ

ࣙン」、この㸰つをついやってしまう。፧ά

でⱝいேを出会わせたら、そこで結࢕ーテࣃ

፧してᏊどもが⏘まれるんじࡷないかという

ことで、ቑ⏣ᐶஓさんが「ᾘ⁛自治య」とい

った▐㛫に඲ᅜで፧άࣃーテ࢕が実施された。

それにᑐして自治యが 500 ୓とか 1000 ୓と

かண⟬をつけてやっている。これは࣑テࢤ࢕

ーࣙࢩンᨻ⟇で、ேཱྀがῶることをᑡしでも

和らࡆようというᨻ⟇である。 
࣡ンࣝー࣒マンࣙࢩンも、౛えばどこかの

大㒔市の㞄のᑠさい㒔市の㥐前に࣡ンࣝー࣒

マンࣙࢩン、ᐙ㈤┦ሙが 4 ୓෇のところに 1
୓෇ࡄらいのものをᘓてると、ⱝいேは一᫬

ⓗには来る。マンࣙࢩンをᘓててᐙ㈤がᏳく

て、㥐前だったらேは⤯ᑐఫࡴので、一᫬ⓗ

にはቑえる。㥐前にマンࣙࢩンをᘓてること

も࣑テࢤ࢕ーࣙࢩンᨻ⟇である。 
この஧つをやったところで、一᫬ⓗに一つ

の自治యの༢఩⤫ィではேཱྀῶᑡがᑡし⦆和

されるから、やってព࿡がないとは言わない

が、日本඲యの⤫ィでは࡯とんどព࿡がない。

㒔㐨府県༢఩で⤫ィをྲྀると඲くேཱྀはቑえ

ていないということになる。 
౛えば፧άࣃーテ࢕をやるのに自治యが年

㛫 500 ୓෇とᢸᙜ⪅ 2 ேくらいをつける。

あるいは、࣡ンࣝー࣒マンࣙࢩンをྵめた෌

開発をやるために 10 ൨෇、20 ൨෇の⿵ຓ㔠

をධれるということを、これから⛯཰がୖが

ってこない社会でやるべきなのかが問㢟だと

思う。ேཱྀῶᑡのᨻ⟇としては、࣑テࢤ࢕ー

うがいいので࡯ン⟇はあまり㡹ᙇらないࣙࢩ

はないか。 
かわりにやるべきは、ࣉࢲ࢔テーࣙࢩンᨻ

⟇である。私のሙ合は㒔市ィ⏬がᑓ㛛なので、

ேཱྀがῶった≧ែにᑐして、㒔市のᙧをᑠさ

くしていく、ῶるேཱྀに合わせてᅵ地のᙧを

㐺合させていく、そういうことをやるべきで

はないかと思っている。 
ேཱྀῶᑡ社会で自治య㛫➇தというと、ே

ཱྀがቑえたマࢳが຾ࡕ⤌、ῶったマࢳが㈇け

⤌のようなᙧでሗ㐨されたりするが、そのᖖ

㆑はᑡしኚえないといけないのではないか。

人口減少時代の都市空間をデザインする　15
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これは౯್ほの問㢟だが、ேཱྀῶᑡに合わせ

てうまくマࢳをᑠさくしたところが຾ࡕ⤌、

そうでないところは㈇け⤌という㢼にしてい

かないとだめだろう。そうでないと↓㥏な࣑

テࢤ࢕ーࣙࢩンᨻ⟇の➇தになっていく。 
 
(4)⣲ᬕࡋࡽい⦰ᑠࢆ┠ᣦࡍ 

௒の話をᑡし㐪うど点でᤊえてみたい。ᅗ

⾲㸱は㒔市✵㛫とேཱྀの≧ែを示したもので、

日本の㒔市の≧ែをṔྐⓗに、Ụᡞ᫬௦くら

いからぢていく。 

最初は≧ែ㸯でそれ࡯どேཱྀが多くなく、

㒔市の✵㛫もỤᡞ᫬௦は歩いてᬽらしている

ので、ࢥンࢺࢡࣃになっている。それが明治

௨㝆の㏆௦化、戦後のேཱྀቑ加もྵめて、≧

ែの㸯から㸱の࡯うに、大きくて多い≧ែに

⛣っていったというのが、これまでの㒔市ィ

⏬、㒔市ᨻ⟇のᑐᛂであった。 
≧ែ㸯から㸱にまっすࡄ、┿ん୰の㯮い┤

⥺のように≧ែが⛣っていけば何の問㢟はな

い。つまりあるேཱྀにᑐして㐺ษな㒔市の✵

㛫が౪⤥されていれば問㢟ないが、たいてい

の㒔市は≧ែ㸯から㸱に⛣る㏵୰に㸰の㐣ᐦ

を⤒てしまう。㒔市の✵㛫がᑠさいのにやた

らேཱྀがいっࡥいいる≧ែである。戦後㛫も

ない日本はそういう≧ែで、㸯㌺のᐙに㸰、

㸱ᐙ᪘がఫんでいるとか、そんな≧ែがしば

らくあった。先࡯どの言ⴥで言うと、≧ែ㸯

と≧ែ㸱は、うまくࣉࢲ࢔テーࣙࢩンしてい

る、ேཱྀに合わせて㒔市ができていて、㸰の

≧ែはࣉࢲ࢔テーࣙࢩンがうまくいっていな

い。ேཱྀが多すࡂて、㒔市がよくなっていな

いという≧ែである。 
これまでの㒔市ィ⏬は、≧ែ㸯から㸱に行

くときに、≧ែの㸰をいかに㉳こさないかと

いうことがᨻ⟇の┠ⓗで、いろんなことをや

ってきた。 
一方、これから先はどうなるのかというと、

≧ែ㸱から㸯にまっすࡄᡠれば、それが「㐺

ᛂ」である。しかし、おそらく㉳きそうなの

は≧ែ㸲の㐣␯で、௒度は✵㛫がవって、ே

ཱྀがᢤけていく。㐣␯の集ⴠと言う࡯どの㐣

␯ではないが、㐣ᐦの཯ᑐ≧ែが㉳きてしま

う。≧ែ㸲が㉳きないように㸱から㸯に࣒ࢫ

ーࢬにいくようにする。これが㐺ᛂであり、

そういくようにするのが㒔市ィ⏬や㒔市ᨻ⟇

のᙺ๭になる。 
 

㸰．㒔ᕷ✵㛫のኚ໬ 

 

（1）㒔ᕷは࠺࡝⦰ᑠ࠿ࡿࡍ 

㒔市の✵㛫は、これからどうኚ化していく

のか。ேཱྀにᑐするධれ≀のኚ化、ᙧのኚ化

をྲྀりୖࡆていく。㸰つのᅗは、㒔市がᑠさ

くなる࣓࢖ーࢪ、こういう㢼に✵㛫がᑠさく

なるのではないかという࣓࢖ーࢪである(ᅗ
⾲㸲)。 

ୖのᅗは、私が 10 年఩前にこうやってᑠ

さくなるのではないかと思ってᥥいたᅗで、

㒔市はእഃから内ഃにྥかってᑠさくなると

⪃えていた。㢼⯪は⭾らࡴと大きくなって、

✵Ẽがᢤけていくとእഃからᑠさくなるので、

同じように㒔市はそうなっていくのだろうと、

⪃えていたが、⌧実は඲↛㐪った。 

ᅗ⾲㸱 㒔市✵㛫とேཱྀの≧ែ 

過　疎
状態４

人口

都市空間

少

多

小大

過　密

状態１

都市計画やまち
づくりが上手く
いった場合

都市計画やまち
づくりが失敗し
た場合

状態３
状態２

図表 3　都市空間と人口の状態
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⌧実は、ୗのᅗのようにᑠさくなっていく

ことがわかった。ேཱྀはῶっていくのに㒔市

の大きさはኚわらない。➃から➃までの㊥㞳

はኚわらないけれども、ேཱྀがῶって౑われ

なくなった✵㛫が、㒔市の内部にᑠさく✰が

開くように⏕まれてくる。そんなᙧで㒔市は

ᑠさくなっていく。 
これを「㒔市の⦰ᑠᮇは࣏ࢫンࢪ≧に㒔市

がᑠさくなる」と⾲⌧している。ୗのᅗはそ

の࣓࢖ーࢪをᅗで示したものである。㒔市の

ᙧ、大きさはኚわらないが、内部にᑠさい✰

が開いてくるように㒔市が࣏ࢫンࢪ化してい

くということが、これから㉳きてくることで

ある。ではな࣏ࢫ、ࡐンࢪ化が㉳きていくの

か、⫼ᬒにある࣓カ࣒ࢬࢽ、௙⤌み・しかけ

を説明する。 
 

 ーࣝⓗな㒔ᕷのᣑ኱ࣟࣉࢫ(2)

まࡎ、㒔市が

大きくなったと

きのことを⪃え

てみたい。神奈

川県内にもこの

ようなところが

たくさんあった

と思うが、これ

はᮾிの㑹እの

౛で、ᕥから㡰

に᫬௦が新しく

なっていく（ᅗ⾲㸳）。ྂくからのఫẸが自

Ꮿの後ろにある㎰地を㒔市化に合わせてษり

኎りをしていって、だんだん㒔市ⓗになって

いく、ᐦ度がୖがっていく、ということが日

本୰の㒔市部で㉳きた。こういう⌧㇟を、㒔

市ィ⏬のᑓ㛛⏝ㄒではࣟࣉࢫーࣝという。ࢫ

、ーࣝは⹸が㣗べる・⹸㣗いというព࿡でࣟࣉ

じわじわと㎰地が㣗べられていくようなឤじ

で㒔市が大きくなってきた。 
ఏ⤫ⓗな㒔市ィ⏬の立ሙでは、だらだらと

㒔市化するのはあまりいい≧ែではないとᩍ

えられた。一Ẽに㒔市化して、㐨㊰もࡷࡕん

とできてというのが⌮想ⓗだが、こういうふ

うに⹸㣗い≧に大きくなってしまったのが⌧

実である。 
なࡐこういう㢼に大きくなってしまったか

というと、⣽かい⌮⏤はいろいろあるが、一

␒大きいところは、戦後すࡄの㎰地ゎᨺで、

大地୺のᅵ地がᑠ作のேたࡕに኎られてしま

った。㒔市の周りにある㎰地を、たくさんの

地୺が持っている≧ែで戦後がࢫターࢺした

のがࣟࣉࢫーࣝの原ᅉである。 
その地୺がそれࡒれ、自ศの事᝟・ᐙᗞの

事᝟と、自ศの௙事・㎰ᴗの事᝟、その 2
つくらいの事᝟を຺案して㎰地を㒔市にして

いく。自ศのᏊどもが大学にධり学㈝が㊊り

ないから、⏿一ᯛ኎ってࣃ࢔ーࢺをᘓてる。

あるいは自ศのぶがやっていた㎰ᴗを自ศが

ᅗ⾲㸲 
 

ᅗ⾲㸳 

都市の縮小

都市の中心

都市の中心

JR 南武線
JR南武線 JR南武線

甲州街道 甲州街道 甲州街道

図表 5　スプロール的な都市の拡大

図表 4　都市の縮小モデル
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やらないので、ษり኎りをして

ఫᏯ地にした。┦⥆が発⏕して

⛯㔠がだいࡪかかって自ศのព

思でないところもたくさんある

が、基本ⓗには୰つᶍの地୺さ

んたࡕのព思Ỵ定によって㒔市

化が㐍んでいったということが、

 。ーࣝの原ᅉであるࣟࣉࢫ
 
 の㒔ᕷの⦰ᑠ≦ࢪン࣏ࢫ(�)
が㉳きる⌮ᒅも඲く同じで、これࢪン࣏ࢫ

は࣏ࢫンࢪが㐍んでいる஧つのサンࣝࣉであ

る（ᅗ⾲㸴）。୧方とも༓ⴥのఫᏯ地で、ࢢ

ࣞーの部ศが、✵き地になってしまったとこ

ろである。ᕥᅗは一回඲部ேがఫんでいて、

後で✵き地がቑえていったところで、ྑᅗは

ᅵ地をศㆡしたがࣝࣈࣂのᮎᮇだったのであ

まりᐙがᘓたないで、そこから✵き地・✵き

ᐙがቑえた。部ศⓗにྲྀり出しただけだが、

こういう㢼に㒔市はᑠさくなっていく。 
つまり、ఫᏯ地の大きさ、ᙧはኚわらない。

➃っこと➃っこにேがఫんでいるので、㐨㊰

は඲部౑わないとேはᬽらせない。けれども、

その内部でࡱつࡱつとᡞᘓてのᐙごとの✰が

開いていく。これがなࡐ㉳きてしまうかとい

うと、先࡯ど⏦しୖࡆた୰つᶍの地୺が所有

していたᅵ地を 100 ᩜ地くらいにศけて、

また 100 ேくらい地୺がㄌ⏕した。そのே

たࡕが同じように自ศの事᝟で自ศのᅵ地の

౑い方をỴめて、✵きᐙにしていくからであ

る。౛えば、私と私の㞄にఫんでいるேが同

᫬ᮇに㏥⫋するということはめったに㉳きな

いし、同᫬ᮇにஸくなるとか、同᫬ᮇに┦⥆

ということもめったに㉳きない。だから、㞄

り合う⪅同ኈがࣛࣂࣛࣂにព思Ỵ定をしてい

て、ࢺータࣝとしては㒔市の୰でᑠさく✰が

開くように✵き地・✵きᐙがቑえていく。こ

ういうことがこれから㉳きてくる。 
日本のᅵ地は私有制で、ಶேが持っている。

ᅜᅵを⣽かくศけて඲ဨにศ㓄してしまった

のが、௒の≧ែである。ここから先、何か社

会୺⩏革࿨のようなものでも㉳きないかࡂり、

≧ἣはኚわらない。これにᑐして␗ㄽをၐえ

ても௙方がない。ᅵ地の制度をኚえろとᥦ言

するᑓ㛛ᐙもいるが、うまくいくかどうかわ

からない。⌧実ⓗな私としては、それはもう

前ᥦにするしかない、つまり࣏ࢫンࢪと௜き

合っていくしかないと思っている。 
 
 の≉ᚩࢪン࣏ࢫ(4)

では、࣏ࢫンࢪの構㐀をどうάかしていい

㒔市をつくっていくのか。࣏ࢫンࢪ化にどう

いう≉ᚩがあるのかを⡆༢にᩚ⌮したのが、

ᅗ⾲㸵である。これからの㒔市の✵㛫の≉ᚩ

をゎ説したい。まࡎ「ࡺっくりኚわる」とい

うところである。ேཱྀがቑえているときはあ

っという㛫にఫᏯがᘓったり、あっという㛫

にࣃ࢔ーࢺがᘓったりということが㉳きたが、

ここから先はもうேཱྀがቑえない。✵㛫をኚ

化させるຊ、ࣔ࣋ࢳーࣙࢩンは、ಶேが✵き

ᐙにしようとか、ධ㝔したとか、ஸくなった

とか、㠀ᖖにᙅいࣔ࣋ࢳーࣙࢩン、ᙅいຊし

かかからない。✵㛫自యはとてもࡺっくりኚ

わっていくので、ࡺっくりᑐᛂすればいい。 
㸰つめは、✵㛫をኚえていくのはㄡかとい

うと、ಶே、もうᑡし大きい༢఩でୡᖏの༢

఩でしかኚわっていかない。一つひとつのᐙ

がኚわっていって、10 ㌺同᫬にኚわるとか、

ᅗ⾲㸴 
図表 6　スポンジ状の都市の縮小
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100 ㌺のఫᏯが同᫬に෌開発とかいうことは

あまり㉳きなくなってくる。㸱つめはఫᏯᩜ

地のᑠさいつᶍでኚわっていく。㞄と一⥴に

ືくということはめったに㉳きないので、ᑠ

さいつᶍを前ᥦとするしかない。 
㸲つめはᵝࠎにኚわるということで、かつ

ては㎰村からఫᏯにと一方ྥにኚわっていた

が、ここから先はఫᏯが✵きᐙになって、㥔

㌴ሙになったり、㎰地になったり、ࣁ࢔࢙ࢩ

になったり、あるいは⚟♴のᅾᏯ௓ㆤのࢫ࢘

ᣐ点になったりということである。㒔市ィ⏬

は⏝㏵地域で大㞧ᢕなࢰーンをỴめ、ᘓ≀の

⏝㏵をỴめていくわけだが、こうしてさまࡊ

まなものにᑠさくኚわっていくので、おそら

くそれもኚわらࡊるをᚓないと思っている。 
㸳つめはሙ所はあࡕこࡕ、どこか㒔市のእ

ഃとか୰ᚰ部とかでなく、いろんなところで

✵きᐙが出てくるという≧ἣである。このᵝ

なことを前ᥦに㒔市のことを⪃えていくしか

ない。 
 

㸱．ᨻ⟇࠺࡝ࢆ⤌み立てࡿの࠿ 

 
 ࠿のࡍᣦ┠ࢆ㒔ᕷ࠺い࠺࡝(1)

ᅜᅵ஺㏻┬は、ேཱྀῶᑡをཷけて「ࢥンࣃ

を┠指そうとᥖ「ࢡー࣡ࢺッࢿ㸩࢕テࢩࢺࢡ

は、ேがఫんで࢕テࢩࢺࢡࣃンࢥ。ているࡆ

いる、౑っているᅵ地の部ศをᑠさくする。

は、公ඹ஺㏻⥙をᙉ化してそのࢡー࣡ࢺッࢿ

公ඹ஺㏻のࢿッ࣡ࢺーࢡにἢうように㒔市を

ࡕにしていく、という⪃え方をᡴࢺࢡࣃンࢥ

出している。ᅗ⾲㸶でᕥのᗈⴥᶞのⴥっࡥみ

たいなものから、もみじのⴥっࡥみたいにし

ていくというのが、ᅜ஺┬が出している㒔市

のࣙࢪࣅンである。これはそんなにᝏい話で

はなく、⌮ᒅで⪃えたら⤯ᑐこれがいいにỴ

まっているので、こうするしかないかなと私

は思っている。ただ、⡆༢にできない。⌮⏤

は、先࡯ど説明したように、㒔市はᑠさくじ

わじわとしかኚわっていかないからである。 
をす「ࢡー࣡ࢺッࢿ㸩࢕テࢩࢺࢡࣃンࢥ」

ࢼ࢖ࢲ実⌧するには、እഃからேを内ഃにࡄ

࣑ッࢡにືかしていかないといけない。しか

し、たとえばそれにᑐし㸯㌺ᙜたり 1000 ୓

෇ࡎつの⿵ຓ㔠をばらᧈくような、そんなᨻ

⟇はたࡪん社会の合ពをཷけることができな

いと思う。集まってఫࡴためだけにእഃのே

たࡕにお㔠をばらᧈく、ேࠎがእഃから内ഃ

に⛣るときに、ᨻ府なり公ඹが௓ධして⫼୰

をᢲすことは、もう㞴しいのではないか。 

そうなると、それࡒれがᘬっ㉺そうと思っ

たときに、「こっࡕにᘬっ㉺そうよ」とᨻ府

がᑡし⫼୰をᢲすࡄらいしかできない。ேࠎ

の自発ⓗなືきをうまくࢥンࣟࢺーࣝしてい

くしかない。それも 30 年とか 50 年、それ

、らいの᫬㛫㍈での຾㈇かなと思う。ただࡄ

その㛫何もしなくていい、ᨺっておいていい

のかというと、ே⏕の半ศࡄらいの㛫にはい

ᅗ⾲㸵 

ᅗ⾲㸶 

ゆっくりと変わる、個人が変える、小さな規模で変わる、様々なものに
変わる、あちこち（ランダムな場所）で変わる

スポンジ化

スプロール

人口の圧力 土地所有 規模 方向 場所

強い／住宅
市場の成長

農地解放に
より土地を
得た農業

農村的土地
利用から都
市的土地利
用への単方
向の変化

中規模

小規模・
超小規模

多方向の変
化

弱い／脱市
場化 個人 ランダム

中心から
外側へ

図表 7　スポンジの特徴

緑地 LRT 緑地

公共交通 公共交通

魅力的な都心部

図表 8　コンパクトシティ ＋ ネットワーク
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ろんなことが㉳きるので、ࡷࡕんとその㛫も

 。しないといけない࢔ࢣ
で⌮想ⓗな「ࢡー࣡ࢺッࢿ㸩ࢺࢡࣃンࢥ」

ᙧがあるが、⌧実は࣏ࢫンࢪ≧になっていく

ので、⌧実ⓗな࢜ࣜࢼࢩをどうつくるかとい

うことがいま問われている。 
 

(2)㒔ᕷィ⏬法と㏆年にቑ࠼たࢶーࣝ 
ここから最㏆のᨻ⟇のືྥを私の▱る⠊ᅖ

で⤂௓する。௒౑っている㒔市ィ⏬法は、⣙

50 年前の 1968 年に作られた。ேཱྀῶᑡ社

会で㒔市ィ⏬法の大㌿᥮をすべき、という話

が↓きにしもあらࡎだが、⌧ᅾの㒔市ィ⏬の

方法に新しいィ⏬などを㔜ࡡがけするような

ᙧで制度が設ィされている。⌧ᅾの㒔市ィ⏬

は、㐨㊰をつくる、༊⏬ᩚ⌮をする、⏝㏵地

域でࢰーࢽンࢢをかけᅵ地をࢥンࣟࢺーࣝす

る、などの方法があるが、ここ 3 年ࡄらい

で次の 4 つの方法ができた。 
1 つめが立地㐺正化ィ⏬で、㒔市✵㛫の୰

に、㒔市のᶵ⬟を集୰ⓗにㄏᑟする地域とᒃ

ఫを集୰ⓗにㄏᑟする༊域の㸰本の⥺をᘬく

制度が、2014 年の㒔市෌⏕≉ูᥐ⨨法の改

正でできた。ィ⏬は自治యが作ることになっ

ているので、௒あࡕこࡕで作られている。 
2 つめはこれもᅜ஺┬⣔で「✵きᒇ➼ᑐ⟇

の᥎㐍に㛵する≉ูᥐ⨨法（✵きᐙ≉ᥐ

法）」である。㒔市の୰にࡱつࡱつと✵きᐙ

が出てきて、それがいろいろ㏞ᝨとなってい

ることが大問㢟になって、この法ᚊで✵きᐙ

を㝖ཤすることができるとした。ᨻ府が私有

財⏘の᧔ཤに௓ධできるという法ᚊだが、そ

れだけでなく、✵きᐙの基♏調ᰝをやるとか、

✵きᐙのィ⏬を作るというのも法ᚊの୰に┒

り込まれているので、それをどううまく⤌み

合わせるかが問㢟である。 
3 つめは公ඹ施設➼総合⟶⌮ィ⏬、これは

総務┬⣔である。ᑠ学ᰯや市Ẹセンターなど

ྛ自治యが所有している公ඹ施設はたくさん

あるが、ேཱྀがቑえた➼の⌮⏤でᚲせだから

つくってきて、その⟶⌮までィ⏬していなか

った。作るときのண⟬⤌みはするのだけれど、

⥔持⟶⌮とかᘓて᭰えのことを⪃えていなか

ったので、自治యによっては昭和 40 年௦に

ᘓてられた公ඹ施設が大㔞にある。昭和 40
年௦のᘓ≀はそろそろᑑ࿨が来て、ある᫬ᮇ

に一斉にᑑ࿨を㏄える。財ᨻⓗな㈇ᢸがある

年に集୰してしまうので、そうならないよう

にうまく⟶⌮する、௒のうࡕに⪃えておくと

いうのが公ඹ施設➼総合⟶⌮ィ⏬である。 
4 つめは公ඹ஺㏻⥙➼ᙧ成ィ⏬で、これは

㟁㌴とࢫࣂと LRT（㊰㠃㟁㌴）を一ඖ化し

て⪃えるィ⏬を自治యが作るものである。Ẹ

㛫のࢫࣂ会社がධり஘れていて、㒔市によっ

ては඲く㐃ᦠがとれていないということがあ

り、それだとඹಽれになってしまうので、公

ඹがࣜーࢲーࢩッࣉをྲྀってࡷࡕんとィ⏬を

つくるということである。先࡯ど⏦しୖࡆた

࣡ࢺッࢿ、の「ࢡー࣡ࢺッࢿ㸩ࢺࢡࣃンࢥ」

ーࢡの部ศがこのィ⏬になる。 
㸲つのィ⏬の⟇定≧ἣをみると、立地㐺正

化ィ⏬はいま 100 らいできている。⣙ࡄ

1700 の自治యのうࡕ、ᚲせのない自治యは

作らなくていいので、半ศࡄらいが╔手した

という≧ἣと思う。✵きᐙ➼ᑐ⟇ィ⏬は、

700 くらいが作成ண定、100 が作成῭みとい

うことで、同じように半ศくらいの≧ἣだっ

た。公ඹ施設➼総合⟶⌮ィ⏬は HP に「ࡰ࡯

100㸣⟇定ண定」と᭩いてある。公ඹ஺㏻⥙

➼ᙧ成ィ⏬は、㞴᫆度が㧗く、あまりᚲせᛶ

のないマࢳも多いので、඲ᅜで 62 が⟇定῭

みとなっている。 
自治యによってはこの㸲つをูの部⨫でཷ

けている。1 つめと 4 つめはたいがい㒔市ィ

⏬ㄢでཷけるが、2 つめは㒔市ィ⏬ㄢでཷけ

るሙ合、ఫᏯㄢでཷけるሙ合、さらにいえば

⏕ά⎔ቃㄢといったごみのㄢでཷけることも

あり、それによって඲↛㐪う。✵きᐙをごみ
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ろんなことが㉳きるので、ࡷࡕんとその㛫も

 。しないといけない࢔ࢣ
で⌮想ⓗな「ࢡー࣡ࢺッࢿ㸩ࢺࢡࣃンࢥ」

ᙧがあるが、⌧実は࣏ࢫンࢪ≧になっていく

ので、⌧実ⓗな࢜ࣜࢼࢩをどうつくるかとい

うことがいま問われている。 
 

(2)㒔ᕷィ⏬法と㏆年にቑ࠼たࢶーࣝ 
ここから最㏆のᨻ⟇のືྥを私の▱る⠊ᅖ

で⤂௓する。௒౑っている㒔市ィ⏬法は、⣙

50 年前の 1968 年に作られた。ேཱྀῶᑡ社

会で㒔市ィ⏬法の大㌿᥮をすべき、という話

が↓きにしもあらࡎだが、⌧ᅾの㒔市ィ⏬の

方法に新しいィ⏬などを㔜ࡡがけするような

ᙧで制度が設ィされている。⌧ᅾの㒔市ィ⏬

は、㐨㊰をつくる、༊⏬ᩚ⌮をする、⏝㏵地

域でࢰーࢽンࢢをかけᅵ地をࢥンࣟࢺーࣝす

る、などの方法があるが、ここ 3 年ࡄらい

で次の 4 つの方法ができた。 
1 つめが立地㐺正化ィ⏬で、㒔市✵㛫の୰

に、㒔市のᶵ⬟を集୰ⓗにㄏᑟする地域とᒃ

ఫを集୰ⓗにㄏᑟする༊域の㸰本の⥺をᘬく

制度が、2014 年の㒔市෌⏕≉ูᥐ⨨法の改

正でできた。ィ⏬は自治యが作ることになっ

ているので、௒あࡕこࡕで作られている。 
2 つめはこれもᅜ஺┬⣔で「✵きᒇ➼ᑐ⟇

の᥎㐍に㛵する≉ูᥐ⨨法（✵きᐙ≉ᥐ

法）」である。㒔市の୰にࡱつࡱつと✵きᐙ

が出てきて、それがいろいろ㏞ᝨとなってい

ることが大問㢟になって、この法ᚊで✵きᐙ

を㝖ཤすることができるとした。ᨻ府が私有

財⏘の᧔ཤに௓ධできるという法ᚊだが、そ

れだけでなく、✵きᐙの基♏調ᰝをやるとか、

✵きᐙのィ⏬を作るというのも法ᚊの୰に┒

り込まれているので、それをどううまく⤌み

合わせるかが問㢟である。 
3 つめは公ඹ施設➼総合⟶⌮ィ⏬、これは

総務┬⣔である。ᑠ学ᰯや市Ẹセンターなど

ྛ自治యが所有している公ඹ施設はたくさん

あるが、ேཱྀがቑえた➼の⌮⏤でᚲせだから

つくってきて、その⟶⌮までィ⏬していなか

った。作るときのண⟬⤌みはするのだけれど、

⥔持⟶⌮とかᘓて᭰えのことを⪃えていなか

ったので、自治యによっては昭和 40 年௦に

ᘓてられた公ඹ施設が大㔞にある。昭和 40
年௦のᘓ≀はそろそろᑑ࿨が来て、ある᫬ᮇ

に一斉にᑑ࿨を㏄える。財ᨻⓗな㈇ᢸがある

年に集୰してしまうので、そうならないよう

にうまく⟶⌮する、௒のうࡕに⪃えておくと

いうのが公ඹ施設➼総合⟶⌮ィ⏬である。 
4 つめは公ඹ஺㏻⥙➼ᙧ成ィ⏬で、これは

㟁㌴とࢫࣂと LRT（㊰㠃㟁㌴）を一ඖ化し

て⪃えるィ⏬を自治యが作るものである。Ẹ

㛫のࢫࣂ会社がධり஘れていて、㒔市によっ

ては඲く㐃ᦠがとれていないということがあ

り、それだとඹಽれになってしまうので、公

ඹがࣜーࢲーࢩッࣉをྲྀってࡷࡕんとィ⏬を

つくるということである。先࡯ど⏦しୖࡆた

࣡ࢺッࢿ、の「ࢡー࣡ࢺッࢿ㸩ࢺࢡࣃンࢥ」

ーࢡの部ศがこのィ⏬になる。 
㸲つのィ⏬の⟇定≧ἣをみると、立地㐺正

化ィ⏬はいま 100 らいできている。⣙ࡄ

1700 の自治యのうࡕ、ᚲせのない自治యは

作らなくていいので、半ศࡄらいが╔手した

という≧ἣと思う。✵きᐙ➼ᑐ⟇ィ⏬は、

700 くらいが作成ண定、100 が作成῭みとい

うことで、同じように半ศくらいの≧ἣだっ

た。公ඹ施設➼総合⟶⌮ィ⏬は HP に「ࡰ࡯

100㸣⟇定ண定」と᭩いてある。公ඹ஺㏻⥙

➼ᙧ成ィ⏬は、㞴᫆度が㧗く、あまりᚲせᛶ

のないマࢳも多いので、඲ᅜで 62 が⟇定῭

みとなっている。 
自治యによってはこの㸲つをูの部⨫でཷ

けている。1 つめと 4 つめはたいがい㒔市ィ

⏬ㄢでཷけるが、2 つめは㒔市ィ⏬ㄢでཷけ

るሙ合、ఫᏯㄢでཷけるሙ合、さらにいえば

⏕ά⎔ቃㄢといったごみのㄢでཷけることも

あり、それによって඲↛㐪う。✵きᐙをごみ

 21

とぢるか、ఫᏯとぢるか、㒔市とぢるかとい

う㐪いがあって、≉にごみの࡯うでཷけたሙ

合に㐃ᦠがྲྀれていないことがある。3 つめ

は自治యのᗇ⯋⟶⌮ㄢとか総務ㄢとかそうい

うところでཷけることが多い。 
これらが⦪๭りの୰で඲↛㐪う方ྥをྥい

ていることがある。これからは、ືかせる㈨

※や౑える㈨※がᑡない᫬௦なので、4 つの

ィ⏬をᐦ᥋に㐃ᦠさせて、いい㒔市を作って

くださいということを⏦しୖࡆたい。 
 

(�)立地㐺ṇ໬ィ⏬のࡃࡋみ 

立地㐺正化ィ⏬をᑡしヲしく説明しておく。

௒の㒔市の࢚ࣜ࢔にᑐして、まࡎ「㒔市ᶵ⬟

ㄏᑟ地域」を定める。㒔市の୰で୰ᚰᛶを持

っているところをはっきりỴめる。そこで、

この㒔市ᶵ⬟をㄏᑟしたいということをィ⏬

に᭩くことになっている。౛えば、⑓㝔、市

Ẹセンター、市ᙺ所➼、公ඹが作るものとẸ

㛫が作るものを合わせて㒔市ᶵ⬟を指定する

ことができる。 
そうすると౛えば「㒔市ᶵ⬟ㄏᑟ地域」の

እഃで⑓㝔をᘓてようとすると່࿌のᑐ㇟に

なる。ᘓ⠏を೵Ṇさせるようなᙉいᶒ㝈はな

いけど、❆ཱྀに来てᒆ出をしたときに調ᩚを

して、本ᙜにそこにᚲせがあるのか行ᨻが⣡

ᚓしないと່࿌する。そういう手を౑って

「㒔市ᶵ⬟ㄏᑟ地域」に市Ẹ⏕άに౽฼なも

のを集めていく。 
次に、そのእഃに「ᒃఫㄏᑟ༊域」という、

ఫᏯがここにᘓつとᮃましいሙ所、この㎶に

みなさんఫんでください、というሙ所を定め

る。ᒃఫㄏᑟ地域のእഃにఫᏯをᘓてようと

するሙ合、そこにᐙがあってᘓて᭰えや新⠏

をしようとしても何も言われない。ただし、

ᅵ地が 1000 ੍௨ୖの開発や㸱ᡞ௨ୖの開発

をする㝿は、事前にᒆ出をして調ᩚでᚑわな

いと່࿌のᑐ㇟になる。 
このターࢤッࢺになりそうなのは、地方㒔

市でᏯ地開発をするᑠさい࣓ࢫ࢘ࣁーカーや

、ーである。ಶேが自ศのᐙやࣃッࣟ࣋࢕ࢹ

息Ꮚのᐙをᘓててあࡆることには文ྃを言わ

れない。これをもっとᙉいつ制でやるべきと

いう㆟ㄽはあったが、最⤊ⓗにはこれくらい

にⴠࡕ╔いた。㠀ᖖにᶒ㝈がᙅいので඲くព

࿡がないという研究⪅もいるし、こういうこ

とやらないとだめだからできるだけ୎ᑀにつ

くろうよという研究⪅もいる。神奈川県内で

もいろんな自治యでィ⏬を作ろうとしている

が、これを౑って何かをやろうとするかは、

それࡒれの自治యのุ᩿にጤࡡられている。 
㒔市ᶵ⬟ㄏᑟ༊域に㒔市ᶵ⬟をᘓてると⿵

ຓ㔠が多めにもらえる。ᅜ஺┬が、それと合

わせて⿵ຓ㔠の出し方をኚえてきたので、⑓

㝔を作ったり、市ᙺ所をᘓて᭰えたりすると

きの⿵ຓ㔠が多めにつくし、ᨻ⟇ⓗな⼥㈨も

ప㔠฼で೉りることができる。立地㐺正化ィ

⏬を඲ᅜの自治యがᛴいで作っている⌮⏤は

そこにある。ᅗ᭩館のᘓて᭰えがある自治య

で作っているとか、ࡻࡕっと本ᮎ㌿ಽだが、

そういう࢖ンセンテࣈ࢕があってィ⏬の⟇定

がされている。 
 
（4）公ඹ施設➼総合⟶⌮ィ⏬のࡾࡃࡘ方 

県内のある町の公ඹ施設➼総合⟶⌮ィ⏬を、

᫖年お手ఏいしたので、どういうふうな㈨ᩱ

を作って㆟ㄽをしているかというところをお

示しする。まࡎ、⌧≧をὙい出し、ᑐ㇟とな

る公ඹ施設は何かというࣜࢺࢫを作っている。

ᘓ≀⣔と࢖ンࣛࣇ⣔、この町のሙ合は୧方ᢅ

っているが、自治యによっては඲部をᢅわな

いこともある。そして、それࡒれのᑑ࿨、ᘓ

⠏年を一つの年⾲にまとめていく。この町の

ሙ合は、ᑠ୰学ᰯが昭和 40 年௦に集୰して

ᘓっている。ᘓ≀のᑑ࿨は 30 年とか 40 年

といわれているので、昭和 40 年௦の 50 歳

らいになるᘓ≀があって、これからこのᘓࡄ

て᭰えの山がやってくるということなので、

人口減少時代の都市空間をデザインする　21
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ῶらすなら௒Ỵめるしかない。そんなことが

わかるためのศᯒのᅗをつくるのが、公ඹ施

設➼⟶⌮ィ⏬⟇定の基本ⓗな作ᴗということ

になる。 
それにᑐし、これから先いつごろにどうい

う財ᨻ㈇ᢸがあるかもศᯒしていく。ᘓて᭰

えや࣓ンテࢼンࢫの㈝⏝を一つ一つのᘓ≀ご

とにィ⟬して๭り᣺っていくと、㈝⏝のἼが

ぢえてくる。どの年に㈇ᢸが集୰するかがわ

かる。ෑ㢌に、ேཱྀῶᑡ᫬௦のᑗ来は読みや

すいというといったのは、こういうことであ

る。こういう㆟ㄽは⌮ᛶⓗに成立する。この

町では公ඹ施設のㄢ㢟をጤဨ会でしか㆟ㄽし

ていないが、౛えば、市Ẹཧ加のሙで市Ẹの

ⓙさんにこれをぢてもらっても、おそらく⣡

ᚓするようなわかりやすいࢹータをつくるこ

とができる。これからேཱྀがቑえるかもしれ

ないし、何か⅏ᐖでもあってࡄっとῶるかも

しれないが、そういうことがない㝈りは、お

そらくこのままの㈝⏝がண想される。これに

ᑐして、これからධってくる⛯཰を᥃け合わ

せていくと合⌮ⓗなุ᩿ができる。 
この町では、このࣇࣛࢢにᑐして 3 本の

⥺をᘬいて⤒㈝㈇ᢸを⪃えている。一␒ୖの

⥺がこれから先のᨭ出をẖ年にならした 9.6
൨෇という⥺である。┿ん୰の⥺は、ここ

10 年㛫にこの町で、公ඹ施設の改修➼に౑

った実⦼㢠の⥺である。௒の財ᨻຊでẖ年

9.3 ൨෇出してきたということで、つまり、

ẖ年 3000 ୓෇の㉥Ꮠで何とかいける。┤㏆

の 5 年㛫のᨭ出をẖ年にならした 6.2 ൨෇が

そのୗの⥺であり、┤㏆ 5 年㛫の財ᨻつᶍ

を前ᥦとするとẖ年 3 ൨෇㊊りないという

ことになった。こういうことがわかったとい

うことである。 
この町のሙ合、ලయⓗにどの施設をいつቯ

すかという話まで⮳っていないが、ලయⓗな

᳨ウをしている自治యは、こういったศᯒを

࣋ーࢫにしてẖ年 3 ൨෇ῶらすとか、10 ൨

෇ῶらすとか、඲యで何๭カッࢺとか、大き

い数Ꮠを定めていく。また、ಶูのᘓ≀で、

このᑠ学ᰯはもうだめだとか、ᑠ学ᰯとこれ

を合⠏させて⤒㈝をᾋかせようとか、いろん

なことを⪃えてやるということになる。 
⧞り㏉しになるが、それࡒれのᘓ≀、公ඹ

施設にせよ、公ඹ஺㏻にせよ、ఫᏯにせよ、

基本ⓗにはひとつの㒔市の୰にある。ばらば

らでព思Ỵ定をされると、ࡄࡕはࡄなことが

㉳きるので、とにかく総合ⓗにព思Ỵ定をし

てḧしい。それࡒれの㒔市で、ィ⏬をお஫い

つき合わせてやってくださいということであ

る。ᩍ⫱施設を」合化させて、そのᶓにධ所

ᆺの⚟♴施設を新⠏すると┦஌ຠᯝがあると

か、㒔市の✵㛫でうまく⤌み合わせることに

よって┦஌ຠᯝが出てくるというのが、㒔市

ィ⏬のいいところなので、ィ⏬を㐃ᦠさせて

んと地域を作ってくださいというようなࡷࡕ

ことをここで⏦しୖࡆておきたい。 
 

㸲．ࡃ࠿ࡽࢃࡸてࡪࡋとい㒔ᕷにࡅ࠾

 ࡾࡃ࡙ࡕࡲࡿ

 
(1)ಶࠎの✵ࡁᐙ෌⏕のྲྀ⤌み（ᅜ立ᕷ） 

これから、✵きᐙをどう౑うかということ

が、大きな話㢟になってくる。࣏ࢫンࢪの✰

がこれから㒔市の୰に✵いてきて、⿬を㏉す

とືくところはそこだけである。㥐前の෌開

発がືくわけでもないし、㑹እのᕤሙᅋ地が

✺↛できるわけでもなく、㒔市の୰でືくᅵ

地は、✵きᐙや✵き地だけという㒔市もある。

そこにᑐして戦␎ⓗにどういうふうに㒔市ィ

⏬をやっていくか、㒔市の✵㛫をᇙめ込んで

いくかというところが問われる。そこで、た

かが✵きᐙとᤊえるのでなく、㒔市の問㢟と

してきࡕんとゎいてみた事౛を⤂௓する。 
ᅜ立にある✵きᐙを࣡ーࣙࢩࢡッࣉによっ

て࢖ࢨࢹンし、࢕ࣇ࢜࢔࢙ࢩ、ࢫ࢘ࣁ࢔࢙ࢩ

。ンとしてᩚഛしたࢹー࢞࢕テࢽ࣑ࣗࢥ、ࢫ
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ῶらすなら௒Ỵめるしかない。そんなことが

わかるためのศᯒのᅗをつくるのが、公ඹ施

設➼⟶⌮ィ⏬⟇定の基本ⓗな作ᴗということ

になる。 
それにᑐし、これから先いつごろにどうい

う財ᨻ㈇ᢸがあるかもศᯒしていく。ᘓて᭰

えや࣓ンテࢼンࢫの㈝⏝を一つ一つのᘓ≀ご

とにィ⟬して๭り᣺っていくと、㈝⏝のἼが

ぢえてくる。どの年に㈇ᢸが集୰するかがわ

かる。ෑ㢌に、ேཱྀῶᑡ᫬௦のᑗ来は読みや

すいというといったのは、こういうことであ

る。こういう㆟ㄽは⌮ᛶⓗに成立する。この

町では公ඹ施設のㄢ㢟をጤဨ会でしか㆟ㄽし

ていないが、౛えば、市Ẹཧ加のሙで市Ẹの

ⓙさんにこれをぢてもらっても、おそらく⣡

ᚓするようなわかりやすいࢹータをつくるこ

とができる。これからேཱྀがቑえるかもしれ

ないし、何か⅏ᐖでもあってࡄっとῶるかも

しれないが、そういうことがない㝈りは、お

そらくこのままの㈝⏝がண想される。これに

ᑐして、これからධってくる⛯཰を᥃け合わ

せていくと合⌮ⓗなุ᩿ができる。 
この町では、このࣇࣛࢢにᑐして 3 本の

⥺をᘬいて⤒㈝㈇ᢸを⪃えている。一␒ୖの

⥺がこれから先のᨭ出をẖ年にならした 9.6
൨෇という⥺である。┿ん୰の⥺は、ここ

10 年㛫にこの町で、公ඹ施設の改修➼に౑

った実⦼㢠の⥺である。௒の財ᨻຊでẖ年

9.3 ൨෇出してきたということで、つまり、

ẖ年 3000 ୓෇の㉥Ꮠで何とかいける。┤㏆

の 5 年㛫のᨭ出をẖ年にならした 6.2 ൨෇が

そのୗの⥺であり、┤㏆ 5 年㛫の財ᨻつᶍ

を前ᥦとするとẖ年 3 ൨෇㊊りないという

ことになった。こういうことがわかったとい

うことである。 
この町のሙ合、ලయⓗにどの施設をいつቯ

すかという話まで⮳っていないが、ලయⓗな

᳨ウをしている自治యは、こういったศᯒを

࣋ーࢫにしてẖ年 3 ൨෇ῶらすとか、10 ൨

෇ῶらすとか、඲యで何๭カッࢺとか、大き

い数Ꮠを定めていく。また、ಶูのᘓ≀で、

このᑠ学ᰯはもうだめだとか、ᑠ学ᰯとこれ

を合⠏させて⤒㈝をᾋかせようとか、いろん

なことを⪃えてやるということになる。 
⧞り㏉しになるが、それࡒれのᘓ≀、公ඹ

施設にせよ、公ඹ஺㏻にせよ、ఫᏯにせよ、

基本ⓗにはひとつの㒔市の୰にある。ばらば

らでព思Ỵ定をされると、ࡄࡕはࡄなことが

㉳きるので、とにかく総合ⓗにព思Ỵ定をし

てḧしい。それࡒれの㒔市で、ィ⏬をお஫い

つき合わせてやってくださいということであ

る。ᩍ⫱施設を」合化させて、そのᶓにධ所

ᆺの⚟♴施設を新⠏すると┦஌ຠᯝがあると

か、㒔市の✵㛫でうまく⤌み合わせることに

よって┦஌ຠᯝが出てくるというのが、㒔市

ィ⏬のいいところなので、ィ⏬を㐃ᦠさせて

んと地域を作ってくださいというようなࡷࡕ

ことをここで⏦しୖࡆておきたい。 
 

㸲．ࡃ࠿ࡽࢃࡸてࡪࡋとい㒔ᕷにࡅ࠾

 ࡾࡃ࡙ࡕࡲࡿ

 
(1)ಶࠎの✵ࡁᐙ෌⏕のྲྀ⤌み（ᅜ立ᕷ） 

これから、✵きᐙをどう౑うかということ

が、大きな話㢟になってくる。࣏ࢫンࢪの✰

がこれから㒔市の୰に✵いてきて、⿬を㏉す

とືくところはそこだけである。㥐前の෌開

発がືくわけでもないし、㑹እのᕤሙᅋ地が

✺↛できるわけでもなく、㒔市の୰でືくᅵ

地は、✵きᐙや✵き地だけという㒔市もある。

そこにᑐして戦␎ⓗにどういうふうに㒔市ィ

⏬をやっていくか、㒔市の✵㛫をᇙめ込んで

いくかというところが問われる。そこで、た

かが✵きᐙとᤊえるのでなく、㒔市の問㢟と

してきࡕんとゎいてみた事౛を⤂௓する。 
ᅜ立にある✵きᐙを࣡ーࣙࢩࢡッࣉによっ

て࢖ࢨࢹンし、࢕ࣇ࢜࢔࢙ࢩ、ࢫ࢘ࣁ࢔࢙ࢩ

。ンとしてᩚഛしたࢹー࢞࢕テࢽ࣑ࣗࢥ、ࢫ
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࢜ーࢼーはẸ㛫の方で、私とᘓ⠏ᐙのேと඲

部Ẹ㛫でやった。市ᙺ所を㢗らࡎに㒔市ィ⏬

をしないといけないと思っていたので、ᅜ立

市ᙺ所には 1 回も┦ㄯに行かࡎにやった。 
✵きᐙの一ᡞ一ᡞの改修だけれども、それ

ができたことによってマࢳがよくなったとい

う≧ែにしたいと、そういうことを⪃えた。

✵きᐙをேが出ධりするᶵ⬟を持った✵㛫に

ኚえつつ、その周りにあったࣟࣈッࢡሟを半

ศくらいྲྀっᡶってᘓ≀の୰をぢえるように

したら、ูに公ᅬがቑえたわけではないけど、

㒔市としてはᒃᚰ地のいい㒔市✵㛫ができた。

ここでは 1000 ୓෇くらいしか౑っていなく

て、⛯㔠も඲く౑わなかったけれど、✵きᐙ

をうまく౑い公ඹⓗな開発ができた。 
これから先、✵きᐙά⏝はẸ㛫が多いと思

うが、公ඹのഃがᑡし⫼୰をᢲしてこういう

ものをたくさんつくっていけば、とてもఫみ

やすい、いい㒔市ができると思う。 
 
(2)地༊ࣞ࣋ࣝのྲྀ⤌み（山ᙧ県㭯ᒸᕷ） 

もうひとつの事౛では、一ᡞ一ᡞの✵きᐙ

を㠃ⓗにつなࡆていくとマࢳはどうなるかを

ヨしている。山ᙧ県の㭯ᒸ市のྲྀ⤌みである。 
㭯ᒸ市はேཱྀ 13 ୓ேࡄらいだが、✵きᐙ

がたくさん出てきている。✵きᐙの࢜ーࢼー

は自ศのぶがఫんでいたᐙを、本ேは㤳㒔ᅪ

にఫんでいてもういらないからと、ᙺ所にᐤ

௜をしに来るが、ᙺ所の方はᐤ௜されてもᅔ

る。✵きᐙは኎っても⛯の㊊しにならない⟶

⌮㈐௵が発⏕するのでᐤ௜を᩿っているとい

う≧ἣだった。 
ある᫬にᘓ⠏ㄢの⫋ဨが、✵きᐙをもらっ

てそこに㐨㊰や公ᅬをつくればこのマࢳはも

うᑡしⰋくなる、ということにẼづいた。ᙼ

が思いついたことを私がᘬきཷけるᙧで、✵

きᐙを地域の㈨⏘として఩⨨づけるィ⏬を作

ろうということになった。 
まࡎはఫẸたࡕに集まってもらって、ィ⏬

を作るところからࢫターࢺした。㞷ᅜなので、

㞷が✚もった✵きᐙは㞷ୗろしをしないと 2
年くらいでቯれてしまってひどいことになる。

だから㭯ᒸの✵きᐙは⥭ᛴᛶがあった。ఫẸ

が集まって✵きᐙのά⏝方法を⪃え、㆟ㄽし

て、✵きᐙの౑い方がこれだけあるというこ

とをඹ有した。もし✵きᐙが出たら、地域で

✵きᐙをうまく౑いましࡻう、第஧町内会館

をつくるとかそういうことはできますࡡとい

う話と、市内に୙㊊している㐨㊰について、

行ᨻがᐤ௜をཷけて作るということで大୔ኵ

かということを☜ㄆした。 
ఫẸたࡕは自ศの✵きᐙでなければ大୔ኵ

なので、最⤊ⓗには✵きᐙのά⏝について、

まࡕづくりィ⏬のようにまとめた。࣡ーࢩࢡ

ࣙッࣉをやって作ったィ⏬では、30 年くら

いたったらこの町はこうなりますという⤮を

ᥥいた。ࣃッとぢても 30 年⤒っても、なに

もኚわらないようにぢえるが、✵きᐙがᑡし

ືいて地༊に୙㊊している㥔㌴ሙができると

か、何㌺かの✵きᐙのᅵ地を㐃⥆させて㏻㊰

ができるとか、そういうような⤮をᥥいて、

30 年とか、40 年くらいかかるかもしれない

けど、✵きᐙが出るたࡧに地域の公ඹ✵㛫に

ኚえていくとこんな地༊になりますというィ

⏬を立てた。 
ただィ⏬を立てただけではືかない。㭯ᒸ

では地ඖのᏯᘓᴗ⏺のேたࡕも࣡ーࣙࢩࢡッ

✵にཧ加していたので、ᙼらを୰ᚰにしてࣉ

きᐙをືかす⤌⧊、NPO をつくった。行ᨻ

に✵きᐙ┦ㄯが持ࡕ込まれたら、その NPO
に⧅ࡄ。NPO では✵きᐙの≧ἣを調べ、一

␒いい⟅えを作って࢜ーࢼーさんに働きかけ

て、㒔市の✵㛫をᑡしࡎつኚえている。その

ようなことを 5 年ࡄらいࢶࢥࢶࢥやってき

ている。その NPO で㒔市の✵㛫をኚえた事

౛を⤂௓する。ᅗ⾲㸷ᕥୖの⌧≧で、⣽い㏻

㊰ἢいに A と B という஧つの✵きᐙが、㞄

同ኈだけどูࠎに࢜ーࢼーから┦ㄯがあった。
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A と B のྑୖに㐨㊰がࡷࡕんとしていなく

て౑えないᅵ地があったので、A と B の┦

ㄯをࢥーࢿ࢕ࢹーࢺして、A を㝖ཤし、市㐨

をまっすࡄにして、B も᧔ཤした。最⤊成ᯝ

としては E のᅵ地に新しいఫᏯがᘓࡕ、B
のᅵ地が㥔㌴ሙになった。㐨㊰を作って㒔市

✵㛫をⰋくしたことと、B のᅵ地をうまくື

かすことで、ఫᏯをᘓてて地༊のேཱྀが一ᐙ

᪘ศ、3 ேࡄらいቑえた。ひとつの案௳が出

るたࡧに 1 ࣨ月とか 2 ࣨ月かけてこういう

ことを NPO でやる。඲くඈけにならないが、

こうやらࡊるをᚓない。 
 
さいࡈに 

 
こんなᑠさいことをやっていて、ᯝたして

何のព࿡があるのかということを問われるの

で、それでこういう㒔市になっていくという

ことを最後に説明しておきたい。 
「㒔市をたた࣓࢖ࡴーࢪ」のᅗは、ᕥୖの

≧ែがᨺっておくとなる≧ែ、࣏ࢫンࢪの✰

があࡕこࡕにできていく≧ែで

ある。それにᑐし、࣏ࢫンࢪの

✰をうまく౑って新しい࣑ࣗࢥ

施設を作ったり、㐨㊰を࢕テࢽ

つくったりして㒔市の✵㛫の㉁

をୖࡆることをやっていくとྑ

ୖの≧ែで、そこからᕥୗのよ

うに、㐨㊰を௜け᭰えてひとつ

のᅵ地がືき、そこにఫᏯが一

ᡞቑえて、✵きᐙ・✵き地がᑡ

しῶるということである。ྲྀ⤌

みをやったところで周りの✵き

ᐙや✵き地がῶる。 
㭯ᒸ市もேཱྀがῶりጞめてい

るので、௚の部ศにఫࡴはࡎだ

ったேがఫまなくなり、እഃの

部ศがேཱྀῶっていく。結ᯝⓗ

にはྑୗのように周りがⷧくて

ດຊしたところを୰ᚰとした࢚ࣜ࢔だけが⏕

き残るという㒔市になっていく。これがࢲ࢔

ンということである。ᨻ府が୺ᑟࣙࢩテーࣉ

してࣉࢲ࢔テーࣙࢩンをやるのが立地㐺正化

ィ⏬だが、それをẸ㛫のேがやる、もっとい

ろんなேたࡕが㛵わっていく、それによって、

඲ဨが⣡ᚓしたࣉࢲ࢔テーࣙࢩン≧ែにでき

るということがいいと思っている。 

ᅗ⾲㸶 

ᅗ⾲㸶 

図表 10　都市をたたむイメージ

図表 9　つるおかランド・バンク事例
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 編集後記

　7月24日、沖縄県が辺野古への米軍基地移設工事の差し止めを求め那覇地裁に提訴した。辺

野古沖の埋立て承認を取り消した県を国が訴えた訴訟（「自治研かながわ月報2016年6月号」

参照）では、昨年12月に最高裁で敗訴が確定し、翁長知事が「埋立て承認の取り消し」を撤回

するに至った。国は今年4月25日から護岸工事に着工したが、今回の訴訟は、この工事で海底

の岩礁を壊す県の許可権限が今年3月で期限切れにもかかわらず、国が許可を申請せずに工事

を進めているとして、県が工事の差し止めを求めたものである。国側は、地元の漁協が国から

の補償金を条件に漁業権を放棄したため漁業権はすでに消滅しているとの理由で許可の必要は

ないとし、県の主張とは対立している。

　この訴訟で仮に県が勝訴しても工事の停止効果は限定的、との見方が強い中で沖縄県が訴訟

に踏み切ったのは、目の前で進む工事を手をこまねいて見ていられないという判断だったよう

だ。こうした詳細な情報は、現地の新聞によるものである。辻山所長が言及した、私たち本土

に暮らすものが「沖縄の困難に向き合う」には、まず現地情報についてのアンテナを張り巡ら

すことが欠かせない。それが沖縄との意識の差を縮めるための一歩だろう。

 

（谷本有美子）

巻頭言
　１９３０年の台湾セディック族の抗日暴動・霧社事件を描いた台湾映画「セディック・

バレ」に想い、台湾花蓮市に、原住民族の村と慈済大学「原住民博物館」を訪ねた。

台湾では、「先住民」は既に滅びた民族を意味するとし、「原住民」と言う。大陸から

の漢民族等の移住以前からの原住民族として、現在１６民族が認定されている。総人口

の２％ではあるが、言葉や伝統文化、芸術・生活様式の保護と、「原住民」の地位向上

への政策が進められている。これまでの差別実態の反省の上に、高等教育への優遇や

国会議員も原住民族枠が保障され、小学校では「原住民族」のことを教育することが

義務付けられていると言う。中華民国台湾は多民族国家である。

　戦前の歴史学者喜田貞吉（１８７１-１９３９）は、日本民族概念を、ⅰ「縄文式民族」（アイ

ヌ人）、 ⅱ「弥生式民族・北種」（天孫民族 ＝ 大和民族・出雲民族・朝鮮民族）、 ⅲ「弥

生式民族・北種」（倭人・肥人・隼人・琉球人）  ⅳ「漢民族」の「混合民族・複合民族」

国家だと論じている。敗戦により植民地主義が崩壊した後は、日本における民族問題

は曖昧に回避されてきたと言われる。日本も多民族国家である。

　１９８３年、当時の中曽根首相が、広島の原爆擁護ホームで「日本は単一民族だから

泥棒も少ない」と発言、抗議を受けた。以降、閣僚や、国会議員の「単一民族・大和

民族」発言が何度も問題にされて来た。国家主義・軍国主義の復活を象徴している。

日本社会の現実が、残念ながら、様々な人びとが安心して暮らせる社会に向かってい

ないことが明らかとなり、国際社会からも何度も非難されつづけてきた。

　２００８年6月、「アイヌ民族を先住民族とすることを求める決議」が、やっと、国会

両院で採択された。国際社会から批判され、現実のアイヌ差別の存在が、アイヌの人

たちを傷つけていることが認識され、決議につながった。具体的な「アイヌ文化振興

法（略称）」も動き出している。沖縄も同じなのではないのか。何よりも米軍基地は、

沖縄差別の上に成り立っているのではないか。

　２０１６年６月３日、ヘイトスピーチ解消法（略称）が施行された。「不当な差別的言

動の解消に向けた施策」を国、地方自治体に求めている。しかし、嫌中、嫌韓（朝）の

キャンペーンが街にあふれている。基本的人権への挑戦であり、「戦争のできる国」へ

の強行を続ける安倍政権の応援団でしかない。当然、許すことはできない。

　私たちのめざすべきは、多民族・多文化共生社会である。出発点は、地域生活圏であり、

本来の自治ではないのか。私たち自身が問われている。
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＊参考文献　岡本雅亨「日本人内部の民族意識と概念の混乱」福岡県立大学人間社会学部紀要 2011. VOL.19. NO.2. 77-98
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１. 誰でも会員になれます。

２.  申込書は自治研センター事務局にあり

ます。会費は個人会員月 1,000 円、賛助会

員月 700 円のどちらかを選び、１年分を

そえてお申しこみください。

３.  詳細は自治研センター事務局

☎ 045（251）9721へご連絡ください。

１.  自治研センターの「自治研かながわ月報」

が送られます。

２.  「月刊自治研」（自治労本部自治研推進委

員会発行・Ａ５版・80 ページ程度・定価

822 円）が毎月無料で購読できます。

３.  自治研センターの資料集が活用でき、

調査研究会などに参加できます。

自治研かながわ月報 改題166号（通算230号）2017（平成29）年8月25日発行（定価一部500円） 発行人／黒沢一夫 編集人／大沢宏二
発行所／公益社団法人 神奈川県地方自治研究センター　横浜市南区高根町1-3 神奈川県地域労働文化会館4階　☎045（251）9721　印刷所／横浜プリント  

会員になるには 会員の特典

かながわ 

☆センターのウェブサイト（http://kjk.gpn.co . jp/）をご利用下さい。→
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巻頭言  多民族、多文化共生の地域をめざそう

地方自治法施行70年 ─日本の地方自治の歩み─
公益財団法人地方自治総合研究所  所長  辻山 幸宣 ・・・・・・・・ 1

人口減少時代の都市空間をデザインする
─『都市をたたむ』という観点─

首都大学東京都市環境学部教授  饗庭 伸 ・・・・・・・・ 13
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