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2016 年 11 月 25 日横浜市技能文化会館において連合神奈川公務部門連絡会・県公務労協と共催

で実施した学習会「熊本地震にみるメカニズムと防災対策」で、神奈川大学工学部の荏本孝久教授

より「2016 年熊本地震のメカニズムとリスクマネジメント」をテーマにご講演をいただいた。本

稿は、その講演内容をもとに荏本氏が書き下ろし、編集部で図表等をレイアウトしたものである。 
 

 
１．はじめに 

 
2016 年 4 月 14 日 21 時 26 分、熊本県熊

本地方を震央とする、震源の深さ 11km、気

象庁マグニチュード(Mj)6.5［モーメントマ

グニチュード(Mw)6.2］(※編集部注)の地震が

発生し、熊本県益城町で震度 7 を観測した。

その約 28 時間後の 4 月 16 日 1 時 25 分には、

同じく熊本県熊本地方を震央とする、震源の

深さ 12km、Mj7.3［Mw7.0］の地震が発生

し、熊本県西原村と益城町で震度 7 を観測

した。気象庁は前者を前震、後者を本震と発

表した（図１）。 
Mj7.3 は 1995 年に発生した兵庫県南部地

震（阪神・淡路大震災）と同規模の内陸活断

層型大地震であった。 
 
２．2016 年熊本地震 

  
熊本地震の震源となった九州地方は中央部

に大分県別府市から熊本県熊本市に至る東北

東－西南西方向に延びる明瞭な断層帯が存在

し、火山活動も活発で中央付近には阿蘇山も

位置している。震源となった日奈久断層およ

び布田川断層は、この断層帯に属していて、

２つの断層の交差する付近（益城町）に震源

があった（図２）。前震となった日奈久断層

は交差する付近から南西方向に長さ約 20km、

幅約 10km の断層面上で顕著なズレが発生

し、本震となった布田川断層では交差する付

近から北東方向に長さ約 50km、幅約 10km
の断層面上にズレが発生した。最も大きなズ

レ量は約 2m で布田川断層の西側表層に発生

したもと考えられ、地表面で確認された断層

のズレ量に整合し、益城町における顕著な被

害の分布にも整合している。同様な断層運動

や地表面上のズレは布田川断層面上の北東側

にも認められ、南阿蘇村の大規模な斜面崩壊

や建物倒壊被害を生じさせた。これら 2 つ

の前震と本震では益城町に設置されていた強

 

2016 年熊本地震の被害と教訓に学ぶ 

―神奈川県における地震災害のリスクマネジメント― 

 

神奈川大学工学部教授 荏本 孝久

講演中の荏本氏

2016年熊本地震の被害と教訓に学ぶ　1



布田川断層帯

日奈久断層帯

前震（M6.5）

本震（M7.3）

図１. 前震と本震の震度分布　（気象庁 HP による）

前震（M6.5）の震度分布 本震（M7.3）の震度分布

図２. 布田川断層帯と日奈久断層帯の位置

断層帯によって破壊された道路（西原村）
※写真提供：佐藤孝治研究室
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震ィで約 1,000gal を㉺える最大ຍ㏿度がグ

㘓されており、震度㸵を２ᅇ観測しているが、

ᴟめて強いᦂれを生じたことが⌮ゎされる。 
被害はṚ者 110 ྡ（震災㛵連Ṛをྵࡴ）、

㔜㍍യ者 2,407 ྡ、඲壊 8,257 Ჷ、༙壊

30,957 Ჷ（ᾘ防庁 2016 年 7 月⌧在）がሗ

࿌されている。益城町等の被害≧ἣの෗┿を

෗┿１に౛♧する。被害の様┦は 1995 年阪

神・淡路大震災における神ᡞ市における被害

の様┦に㢮ఝしており、M7 規模のὸい活断

層運動によるᴟめてᒁᡤⓗな強い地震動によ

り発生したものと考えられる。 
熊本地震による被害と教カはከᩘある。୺

なものをิグすると、 
・᪤に᪤▱の活断層が活動した、ὸい内陸活

断層型地震であった。≉に、マグニチュード

㸵クࣛスの大地震が連⥆して発生し震度㸵を 

２ᅇグ㘓された。 
・顕著な断層活動と強い強震動により活断層

ἢいの建物に被害が集中し、ேⓗ被害がከᩘ

発生した。ࡲた、ከᩘのవ震が連⥆ⓗに  

発生し、長ᮇ間にரって⥆いた。 
・西は᭷明‴に面した熊本県熊本市、Ᏹᅵ市

から東は別府‴に面した大分県大分市に至る

活断層帯のᗈい⠊ᅖでవ震が発生した。 
・阿蘇山࿘㎶で火山ᛶ地ᙧのため大規模な斜

面崩壊がከᩘ発生し、Ꮩ❧した集ⴠもᩓ在し

た。≉に、被害集中地となった益城町、  

西原村、南阿蘇村では災害対ᛂの⫋ဨᩘに㝈

りがあり、対ᛂにᡭ間ྲྀった。 
・⾜ᨻᶵ㛵の庁⯋や学ᰯな࡝の公ⓗ施設が被

災し、災害対ᛂがΰ஘した。 
・⾜ᨻの災害対ᛂはྎ㢼・ὥỈ災害の対ᛂが

୺で、地震災害に㛵する対策が୙༑分であっ

た。被災者の཰容のための㑊㞴施設に被害が

あり、෇⁥な཰容ができなかった。 
・被災者は┦ḟࡄవ震のため、ᒇ内の㑊㞴が

できࡎᒇእの㌴やテントを฼⏝する㑊㞴を強

いられ、≉に、㧗㱋者はయㄪを崩し震災㛵連

Ṛな࡝による≛≅者を発生させた。 
・ࣛイࣛࣇイン（㟁ຊ・Ỉ㐨・࢞スの౪⤥施

設）の被害により、Ỉや㣗ᩱのㄪ㐩がᅔ㞴に

なった。 
・㐨路の被害や斜面崩壊、ᶫᱱの被災により、

物ὶᶵ能がప下して物㈨の౪⤥ᨭ㞀が発生し

た。 
これらの教カからᚓられる௒後のㄢ㢟とし

ては、 
・地ᇦ≉ᛶとして、地震や活断層に㛵する▱

㆑ᬑཬと防災ព㆑の㧗ᥭ 
・災害対ᛂᣐⅬである庁⯋・ᾘ防・㆙ᐹの庁

⯋、⑓㝔な࡝の建物の⪏震化や᪩ᮇ建て᭰え 
・学ᰯ、య⫱館、公Ẹ館、⥲合運動公ᅬ、㑊

㞴ᡤ施設な࡝の⪏震化 
・公ⓗᶵ㛵と⮬἞会、ఫẸ、地ᇦఫẸ間の᝟

ሗ共᭷化 
・災害時の⮬἞య・公ⓗᶵ㛵とẸ間ᶵ㛵との

┦஫ᨭ᥼協ᐃの⥾⤖ 
・防災カ⦎、防災教⫱、㑊㞴カ⦎時の┦஫連

ᦠ型ྲྀ⤌み 
・大規模災害を᝿ᐃした地ᇦ防災ィ⏬の策ᐃ

と᝟ሗ共᭷、ேⓗネࢵト࣡ークのᵓ⠏ 
な࡝がᣲࡆられ、≉に大規模な地震の発生

㢖度が㧗くない地ᇦであり、地震の発生が✺

発ⓗであったことから、地ᇦにとって㔜せな

対策の㎿㏿な実施と運⏝の実ຠᛶを㧗めるព

㆑がపかった。✺発ⓗに発生する地震࡬のഛ

えとලయⓗな対ᛂ策がᴟめて㔜せである。 
 
㸱．地震のⓎ⏕ሙᡤ࡜ά᩿ᒙ 

 
 近年、≉に 1995 年阪神・淡路大震災をᘬ

き㉳こした兵庫県南部地震（M7.3）の発生

௨㝆「西日本は地震活動ᮇにධった」とゝࢃ

れるよ࠺になり、2000 年㫽ྲྀ県西部地震

(M7.3)、2001 年ⱁண地震(M6.7)、2004 年᪂

₲県中㉺地震(M6.8)や 2005 年⚟ᒸ県西方Ἀ

地震(M7.0)な࡝が連⥆ⓗに発生した。2013
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写真１. 地表面に現れた地震断層と被害状況

※写真提供：荏本孝久教授、佐藤孝治研究室

(a) 益城町における断層と建物被害

(b) 南阿蘇村における被害

(c) 西原村における被害
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年東日本大震災をᘬき㉳こした東北地方ኴᖹ

ὒἈ地震（M9.0）௨㝆は「日本඲యが地震

発生活動ᮇにධった」とゝࢃれるよ࠺になり、

に࠺ẖ年のよࡰ࡯ M7 規模クࣛスの被害地震

が඲ᅜⓗに発生している。地震は、大きく２

つのࢱイࣉに༊分される。１つはᾏ⁁型ᕧ大

地震（M8 クࣛス）で、2011 年東日本大震

災が最近の顕著な஦౛である。神奈川県の近

くでは 1703 年ඖ⚘㛵東地震（M8.2）や

1923 年㛵東大震災（M7.9）がᣲࡆられる。

も࠺ 1 つは内陸活断層型大地震（M7 クࣛ

ス）で、1995 年阪神・淡路大震災や 2016
年熊本地震な࡝のከくの顕著な౛がᣲࡆられ

る。図㸱に近年の大規模地震の発生ሙᡤを♧

す。 
 ᾏ⁁型地震は、୺に日本ิᓥのኴᖹὒ側に

存在するࣉレートቃ⏺であるᾏ⁁において、

ᾏ側のࣉレート（ᒾᯈ）が陸側のࣉレートの

下に₯り㎸ࡴことにより発生する大規模な地

震であり、内陸活断層型地震は、陸側のࣉレ

ート内に存在する活断層のズレ◚壊により発

生する。୍⯡には「┤下型地震」な࡝と࿧ࡤ

れているࢱイࣉの地震である。⌧在、日本඲

ᅜで約 2,000 ⛬度の活断層が確認され、約

100 ⛬度の活断層についてヲしいㄪᰝが実施

されている。ᾏ⁁型地震は、୍⯡に規模が大

きい地震であるためᗈᇦⓗに✀ࠎの被害が発

生し、地ᇦの地┙᮲௳な࡝のᙳ㡪が大きくస

⏝し、ࡲたẚ㍑ⓗ長࿘ᮇ（࿘ᮇ 2 ⛊⛬度௨

上）の地震動が発生するため㧗層建物や▼Ἔ

ഛ⵳ࢱンクや長大ᶫᱱな࡝大規模ᵓ㐀物に被

害を発生させる༴㝤ᛶが考えられている。୍

方、内陸活断層型地震は୍⯡にᾏ⁁型地震に

ẚ࡭て規模がᑠさく、断層のズレ運動の様┦

にᨭ㓄されて断層近ഐのᒁᡤⓗなሙᡤにおい

てᴟめて大きなᦂれを生じさせる。 
 㛵東地方では㸲つのࣉレート（ᒾᯈ）が㔜

なるよ࠺に会合するୡ⏺ⓗにも≉Ṧな地ᇦと

なっており、地震の発生㢖度が顕著な地ᇦと

なっている。地震は上㏙のよ࠺にᾏ⁁型ᕧ大

地震もあり、Ṕྐⓗには 1703 年ඖ⚘㛵東地

震（M8.2）や 1923 年㛵東大地震（M7.9）
な࡝が▱られている。これらのᾏ⁁型ᕧ大地

震が発生することになれࡤ 2011 年東日本大

震災に༉ᩛするよ࠺な被害がண᝿される。ࡲ

た、内陸活断層型大地震としては 1930 年北

ఀ㇋地震（M7.3）、1931 年西ᇸ⋢地震

（M6.9）な࡝あり、それ௨እ᭷ྐ௨前に活

動した地震断層としては୕ᾆ断層⩌、ఀໃ原

断層、❧川断層、ᅜ府ὠ・ᯇ田断層な࡝の顕

著な活断層が存在している。これらの活断層

が᭷ពな断層運動をకって活動するよ࠺なこ

とがあれ1995、ࡤ 年阪神・淡路大震災ある

いは 2016 年熊本地震に༉ᩛするよ࠺にᒁᡤ

ⓗに大きなᦂれを生じて被害を発生させるྍ

能ᛶがある。 
た、㛵東地方は඲ᅜでも最も大きな┅地ࡲ 

ᵓ㐀である㛵東ᖹ㔝が存在している。このた

めཌいሁ✚層にそࢃれ、≉に表層地┙は㌾ᙅ

で、地震ᇶ┙とゝࢃれるሀᅛなᒾ┙ࡲでの深

さは最大で約 4000m（横浜市付近）に㐩し、

上㏙した長࿘ᮇ地震動が༟㉺するྍ能ᛶも㧗

い。ࡲた、ここには約 3000 ୓ேのேཱྀ（඲

ᅜẸの約 1/4）がᒃఫする㤳㒔ᅪが❧地して

おり大規模な地震災害に至るྍ能ᛶが㧗く、

大ΰ஘をきたす₯在ⓗな༴㝤ᛶがある。 
 
㸲．地震災害㍍ῶ໬にྥけ࡚ 

 㸫神奈川県における地震⿕害᝿ᐃㄪᰝ㸫 

 
上㏙のよ࠺に地震災害が発生するྍ能ᛶの

㧗い神奈川県においては、地震被害᝿ᐃㄪᰝ

が 1970 年௦より⧞り㏉し実施され、⌧在➨

㸳ᅇ┠のㄪᰝが⤊஢し、ㄪᰝ⤖ᯝがࡲとめら

れて公㛤されている。地震被害᝿ᐃㄪᰝは、

地震発生のメカニズム（ᾏ⁁型ᕧ大地震や内

陸活断層型大地震な࡝）や地震被害発生のメ

カニズム（地震のᦂれやὠἼによるேⓗ被害、
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図３. 近年の大規模地震の発生場所と被害

表１. 神奈川県の地震被害想定調査における想定地震
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ᵓ㐀物被害や延↝火災な࡝）を⛉学ⓗに考៖

して、地ᇦに⏒大な被害を発生させるྍ能ᛶ

のあるᗄつかの地震を対象にணめ被害の様┦

を᝿ᐃして、防災・ῶ災対策を考える┠ⓗで

実施されている。 
神奈川県では表１に♧す 11 地震を᝿ᐃし

て被害᝿ᐃㄪᰝを実施している。᝿ᐃ地震の

位置は図㸲(1)、(2)に♧すが、᝿ᐃした地震

とその規模によって大きく␗なっている。こ

れらの᝿ᐃ地震において᝿ᐃする被害㡯┠と

しては震度分布、ᾮ≧化発生分布から建物被

害、火災被害、ேⓗ被害、ࣛイࣛࣇイン施設

被害、㐨路交㏻⥙被害な࡝ከᒱにரっている。 
なお、表１に♧した᝿ᐃ地震のࡕ࠺下方に

ある 5 つの地震については「ཧ考」として、

୺にὠἼによる被害を᝿ᐃするためにᾏᓊ⥺

に᮶くするὠἼのἼ㧗を᝿ᐃしている。これ

ら 11 の᝿ᐃ地震に対する地震災害のࣉイࢱ

様┦は、ྛ地震によって大きく␗なっている。 
これは、᝿ᐃした地震の規模や位置、地┙ᵓ

㐀の┦㐪、ேཱྀ分布、建物・ᵓ㐀物およびࣛ

イࣛࣇイン施設の✀㢮や建設年௦、分布ᐦ度

な࡝地ᇦの≉ᛶによるものである。地震災害

のメカニズムはᴟめて」㞧なせᅉが┦஫に㛵

連し、災害の連㙐ᵓ㐀を地震ẖに཯ᫎするた

め、㐣ཤの災害஦౛の分ᯒ⤖ᯝな࡝を考៖し

て被害᝿ᐃを⾜࠺ᚲせがある。 
≉に、神奈川県において地震災害に対する

防災・ῶ災対策上㔜せと考えられる᝿ᐃ地震

は「南㛵東地震」（1923 年㛵東大地震の෌

᮶を᝿ᐃ）であろ࠺と考えられる。この᝿ᐃ

地震に対する震度分布の᝿ᐃ⤖ᯝは図㸳に♧

すとおりであるが、神奈川県のࡰ࡯඲ᇦが震

度 6 強௨上の強いᦂれにぢ⯙ࢃれ、建物被

害、延↝火災やᾮ≧化⌧象が県内ྛ地にᗈが

るとい࠺⤖ᯝが᝿ᐃされている。ᗄつかの᝿

ᐃ地震に対する被害᝿ᐃ⤖ᯝのᴫせは表２に

♧されている㏻りであり、県඲యとして同地

震は✺ฟした被害が᝿ᐃされる。 

実㝿に約 90 年前の 1923 年㛵東大地震に

おいては㛵東地方を中ᚰに約 10 ୓ 5 ༓ேの

Ṛ者と約 40 ୓Ჷにཬࡪ建物が⏒大な被害を

ཷけた。神奈川県内では、㙊಴、ᖹሯ、ᑠ田

原な࡝┦模‴ἢᓊの㒔市においても建物倒壊

や延↝ᣑ大、ᾮ≧化やὠἼな࡝で壊⁛ⓗな被

害をཷけたことは࿘▱の஦実である。ᙜ時の

横浜市ᇦ（⌧在の中༊・西༊・神奈川༊付

近）においても、建物倒壊や延↝火災な࡝で

約 2 ୓ேのṚ者がሗ࿌されている。 
上㏙したよ࠺に地震災害はᴟめて」㞧であ

り、ᚲࡎしも被害᝿ᐃ㏻りに被害が発生する

とはゝえࡎ、᝿ᐃ⤖ᯝに大きな差␗が生じる

ことも༑分考えられるが、考えᚓる被害の⥲

量をᢕᥱして、㑊㞴⤒路、㑊㞴ሙᡤ、ഛ⵳ရ

の内容とᩘ量な࡝防災・ῶ災対策に᭷ຠな᝟

ሗを୚えるものとなっている。 
神奈川県の被害᝿ᐃㄪᰝでは、ᗄつかの୺

せな᝿ᐃ地震に対して、上㏙のよ࠺な被害⥲

量の᝿ᐃとともに、被害発生の時間ⓗ᥎⛣と

災害対ᛂᶵ㛵（ᙺᡤ、ᾘ防、㆙ᐹ、⑓㝔、学

ᰯ、㑊㞴ᡤな࡝）の対ᛂᡭ㡰な࡝を᝿ᐃして、

災害対ᛂࢼࢩリ࢜をసᡂして、防災カ⦎な࡝

にྲྀり㎸ࢇで᭷ຠな災害対策を模⣴している。 
た、௒後の中長ᮇⓗな防災・ῶ災対策とࡲ

して「地震防災ᡓ␎」を策ᐃして 2025 年ࡲ

でに㐩ᡂす࡭きῶ災┠ᶆのᩘ್をỴめて、対

策のぢえる化を図って、᭷ຠな防災・ῶ災対

策を㐍めている。 
 
㸳．ࡽ࠿ࢀࡇの㜵災࣭ῶ災ᑐ⟇ 

    㸫地震災害のリスクマネジメント㸫 

 
これからの防災・ῶ災対策を㐍めるにᙜた

っては、ࡎࡲ⌧在の㒔市ᵓ㐀・♫会ᵓ㐀を㋃

ࣝࢱえて、共㏻した大規模地震災害のトーࡲ

イメージをᣢつことがᚲせであろ࠺。౛えࡤ、 
௨下のよ࠺なイメージが᝿ീされる。 
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図４. 想定地震の位置図（1）

図４. 想定地震の位置図（2）

8　自治研かながわ月報 2017年2月号（No.163）



 5

 ᾏ⁁型ᕧ大地震（M㸶クࣛス）のሙ合ڦ
・ᗈᇦⓗな強いᦂれ（震度㸵㹼㸴強） 
・ᗈᇦⓗなὠἼの฿᮶ 
・㌾ᙅ地┙地ᇦのᾮ≧化⌧象と LL 被害 
・長࿘ᮇ地震動の฿᮶ 
・㧗層建物・長大ᵓ㐀物な࡝の被害 
・⭾大なேⓗ被害の発生 
・地震火災の発生 
・地ᇦ・㒔市のᶵ能႙ኻ 
・⭾大な被災者・㑊㞴者の発生 
・᚟ᪧ・᚟⯆の㐜延 
・教⫱・ᑵ労ᶵ会の႙ኻ 
・㞠⏝の႙ኻと⤒῭༴ᶵ 
㸨このよ࠺な地震としては、南㛵東地震㸪東

ᾏ・東南ᾏ・南ᾏ地震な࡝が考えられる。 
 
内陸活断層型大地震（M7ڦ クࣛス）のሙ合 
・断層近ഐのᒁᡤⓗな強いᦂれ（震度㸵㹼㸴

強） 
・㌾ᙅ地┙のᾮ≧化⌧象と LL の被害 
・▷時間・▷࿘ᮇ地震動の強いᦂれ 
・断層近ഐにおける斜面崩壊 
・ᮌ㐀建物・中ప層建物な࡝の被害 
・地震火災の発生 
・ᒁᡤⓗにከᩘのேⓗ被害の発生 
・交㏻⥙の㐽断による生活ᨭ㞀 
・᚟ᪧ・᚟⯆㈈源の確ಖ 
㸨このよ࠺な地震としては、県西部（ሷἑ断

層㸪ᅜ府ὠ-ᯇ田断層）活断層帯㸪୕ᾆ断

層帯地震な࡝が考えられる。 
 
2011 年東日本大震災௨㝆、ᡃᅜでは͆地

震発生の活動ᮇにධった͇とゝࢃれ、௒後も

顕著な被害をక࠺よ࠺な大規模な地震が発生

するྍ能ᛶが㧗くなったと考えられるよ࠺に

なってきた。ᅜの௒後の防災対策としては、

これࡲでの対策にຍえて、 
ձ南ᾏトࣛࣇ地震災害対策≉別ᥐ置ἲ 
ղ㤳㒔┤下地震防災対策≉別ᥐ置ἲ 

ճᅜᅵ強㠌化ἲ 
մ地༊防災ィ⏬の策ᐃ 

の᪂たな防災㛵連のἲᚊをไᐃして地震災害

対策を強化する施策を㐍めている。 
 しかしながら、グࣟーࣝࣂな⤒῭・♫会の

㐍ᒎとともに東日本大震災で被災した⚟ᓥ➨

୍原Ꮚຊ発㟁ᡤの災害が୚えた♫会ⓗなᙳ㡪

や࢚ネࣝࢠーၥ㢟をጞめ、ᜏᖖⓗなᑡᏊ㧗㱋

化のၥ㢟、♫会⚟♴のၥ㢟、ᬒ気・㞠⏝な࡝

の⤒῭ⓗなࣃース࣌クテࣈ࢕な࡝୙㏱明な♫

会ၥ㢟が横たࢃるなか、ᛴ㏿にኚㇺする♫

会・⤒῭ᵓ㐀とᕧ大災害࡬の対ᛂを図ること

が㔜せなどⅬとなる。 
た、災害がከ発する⮬↛⎔ቃの中で、市ࡲ 

Ẹのࢥンࢭンࢧスにᇶ࡙いた┦஫連ᦠ型の地

ᇦ防災・ῶ災活動が益ࠎ㔜せとなるものと考

えられる。ただし、このよ࠺な防災・ῶ災対

策は᪤ の地震災害に㐺ᛂされてきたࣁード

な防災対策では୙ྍ能で、ࣁードな防災対策

の上にࣇࢯトな防災・ῶ災対策をຍえた⥲合

ⓗな防災・ῶ災対策がᚲせで、♫会ⓗには

益ࠎ㞴しい対策である。 
公ຓに㢗らࡎ⮬ຓ・共ຓにᮇᚅする防災・

ῶ災対策のᵓ⠏がᴟめて㔜せになる。 
そのための地震災害のリスクマネジメント

のせⅬは、ලయⓗには௨下のよ࠺にࡲとめら

れよ࠺。 
・地ᇦ≉ᛶを㋃ࡲえた被災イメージのᵓ⠏ 
・災害対策のᙅⅬのᢳฟとᨵၿ（PDCA） 
・実ຠᛶのある地ᇦ防災ィ⏬・地༊防災ィ

⏬の❧᱌ 
・地ᇦ連ᦠを㋃ࡲえた防災・ῶ災対策の㎿

㏿な実施 
ḟの大規模地震災害が発生する前に、௨上

のよ࠺な♫会ࢩステムがᵓ⠏されて、災害を

ᴟᑠ化できるよ࠺な地ᇦ・♫会が実⌧される

ことをᮇᚅしたい。 
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図５. 被害想定調査の結果の一例

表２. 地震被害想定調査による被害の概要
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㸴．࡜ࡲめ 

 
日本は地震大ᅜであるとゝࢃれる࡝࡯地震

がከく発生し、大規模な地震災害もከ発して

いる。そのㅦは、1960 年௦からᥦၐされて

きたグࣟーࣝࣂ地⌫⛉学であるࣉレートテク

トニクス⌮ㄽでゎ明されてきた。ࡲた、近年

の⛉学技⾡の㐍ᒎにともなって、よりヲ⣽な

地震発生メカニズムについても断層震源⌮ㄽ

な࡝物⌮ⓗなアࣟࣉーチが⾜ࢃれて、✀ࠎの

⌧象がㄝ明されるよ࠺になってきている。こ

のよ࠺な⛉学技⾡の㐍ᒎにより、ᑡなくとも

1995 年阪神・淡路大震災௨㝆 2016 年熊本

地震に至るከくの被害地震の発生メカニズム

は、地震後の分ᯒからゎ明されている。しか

しながら、ᑗ᮶㉳こりᚓる地震に㛵しては、

地震ண▱がそ࠺であるよ࠺に͆いつ͇、͆࡝

こで͇、͆࡝の⛬度͇の地震であるかを明確

にすることは㞴しい。ᚑって、地震災害に対

するリスクマネジメントは、上㏙の被害᝿ᐃ

ㄪᰝのよ࠺に௬᝿ⓗに᝿ᐃされる地震を設ᐃ

して、被害の様┦を⛉学ⓗな᰿ᣐにᇶ࡙いて

᝿ᐃすることにより、地ᇦにとって最ᝏな被

災ࢼࢩリ࢜を設ᐃして、㐺ษな防災・ῶ災対

策を考えるとい࠺ことになる。その㝿にࣁー

ドな防災対策だけではなくࣇࢯトな防災・ῶ

災対策をዴఱにᵓ⠏し஦前に防災・ῶ災対策

に⤌み㎸ࡴことができるかが最大のㄢ㢟であ

る。しかも㤳㒔ᅪのよ࠺な大㒔市になれࡤな

る࡝࡯ከ様な⤌⧊、ᶵ㛵、地ᇦ、ఫẸがΰ在

する⎔ቃの中で、共㏻のࢥンࢭンࢧスをᣢっ

てࣇࢯトな防災・ῶ災対策のᵓ⠏はᅔ㞴にな

るものと考えられる。 
࠙ཧ⪃ᩥ⊩ࠚ 

1)� T. Enomoto, H. Ma, S. Inoue, T. 
Inubushi, Y. Oda, T. Ochiai, M. 
Navarro, F. Vidal, ”Preliminary Report 
of Damages by the 2016 Kumamoto 
Eq., Sequential Mw6.2 and Mw7.0, 

and Estimation of  Surrounding Soil 
Structures by Array Microtremor 
Observation”, 11IWSZRR, Granada, 
Spain, Nov. 2016 

2)� 荏本孝久「2016 年熊本地震のメカニズ

ムとリスクマネジメント」、連合神奈川、

神奈川県公務労協 共同୺催 
「熊本地震にみるメカニズムと防災対

策」講演会、2016 年 11 月 
3)� ᅜ❧◊✲㛤発ἲே防災⛉学技⾡◊✲ᡤ

HP「熊本地震に㛵するㄪᰝ◊✲㈨ᩱ」 

http://ecom-plat.jp/nied-cr/ 
4)� 気象庁 HP「ᖹᡂ 28 年（2016 年）熊本

地震の㛵連᝟ሗ」 
http://www.jma.go.jp/jma/menu/h28_ku
mamoto_jishin_menu.html 

5)� 内㛶府 HP「ᖹᡂ 28 年熊本地震に㛵す

る対ᛂ≧ἣ等」 
http://www.bousai.go.jp/updates/h2804
14jishin/h28kumamoto/index.html 

6)� 建⠏学会災害ጤဨ会「2016 年熊本地震 

災害ㄪᰝሗ࿌会」2016 年度日本建⠏学

会大会（九州）災害部門⥭ᛴሗ࿌会㈨ᩱ 
7)� ᅵᮌ学会 地震工学ጤဨ会「ᖹᡂ 28 年

（2016 年）熊本地震 地震被害ㄪᰝ⤖ᯝ 
㏿ሗ会」ᅵᮌ学会 

8)� ᅜ❧◊✲㛤発ἲே建⠏◊✲ᡤ「ᖹᡂ 28
年（2016 年）熊本地震建⠏物被害ㄪᰝ

ሗ࿌（㏿ሗ）」建⠏◊✲㈨ᩱ No.173, 
September 2016 

9)� 熊本日日᪂⪺♫編「⥭ᛴฟ∧・≉別ሗ㐨

෗┿集 ᖹᡂ 28 年熊本地震 発生から

2 㐌間のグ㘓」熊日ฟ∧ 
10)�熊本日日᪂⪺編集ᒁ編著「熊本地震 連

㙐の⾪ᧁ」熊本日日᪂⪺♫ 
 

ͤ⦅㞟部ὀ㸸 

モーメントマグニチュードとは、ᒾ┙のࡎれの規

模をもとにィ⟬したマグニチュードのこと。 
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2016 年 11 月 25 日横浜市技能文化会館において連合神奈川公務部門連絡会・県公務労協と共催で

実施した学習会「熊本地震にみるメカニズムと防災対策」で、ᙜࢭンࢱー⌮஦で神奈川大学⤒῭学

部のబ⸨孝἞教授より「熊本 連㙐地震からの㆙࿌」をテーマにご講演をいただいた。本稿は、そ

の講演内容をもとにబ⸨氏が書き下ろしたものである。 
 
 
はじめに 
 
 本稿では、4 月 14 日ኪと 28 時間後の 16
日ᮍ明に発生した熊本の連㙐地震について

⾜った神奈川大学のㄪᰝにᇶ࡙いて、熊本

の連㙐地震からの㆙࿌－大規模災害のリス

クと災害ᙅ者の⌧実とい࠺テーマをྲྀり上

 。るࡆ
神奈川大学では 2011 年 3 月の東日本大震

災の発生後、大規模災害対策◊✲ࣟࣉジ࢙

クトを発㊊させ、ᒾᡭ県、ᐑ城県の୕陸ἢ

ᓊ部のὠἼ被災地の被害や᚟ᪧ≧ἣに㛵す

るㄪᰝを⾜ってきた。ࡲた、௒後発生が᝿

ᐃされている南ᾏトࣛࣇᕧ大地震に㛵連し

て九州東ᓊ、ᅄᅜ、⣖ఀ༙ᓥな࡝でのὠἼ

防災のㄪᰝを⥅⥆してきた。 
熊本の連㙐地震の発生┤後から、同ࣟࣉ

ジ࢙クトとして熊本⌧地の被害≧ἣに㛵す

るㄪᰝをᩘḟにரって実施した。本稿は、

ලయⓗには௨下のよ࠺な内容でᵓᡂする。 
➨୍に、熊本の連㙐地震では、連⥆して

発生した地震被害とṔྐ地震としての熊本

地震の≉ᚩやᛶ᱁について考えることにし

たい。 
➨஧に、連㙐地震と災害ᙅ者の⌧実では、

熊本地震の被害≧ἣからぢえてきたさࡊࡲ

なㄢ㢟をࠎな様ࡲ 7 つの࣏イントに分けて

᳨ウすることにしたい。 
最後に、熊本地震からぢえてきた大規模

災害によるさࡲࡊࡲなㄢ㢟が㤳㒔ᅪや௚の

地ᇦにとって࡝のよ࠺なព࿡をᣢつのかと

い࠺ことやṔྐ地震を▱ることは୙㒔合な

┿実の┤どにもつながるとい࠺ことを考え

ていきたい。 
 

１．熊本の㐃㙐地震࡜はఱ࠿ 

 

㸦1㸧熊本の㐃㙐地震࡜はఱ࠿ 
熊本の連㙐地震では、前震が 4 月 14 日༗

 

熊本 ᡲᦋ地震ẦỤのᜩԓ 

㸫大つᶍ災害のリスク࡜災害ᙅ⪅の⌧ᐇ㸫 
 

神奈川大学⤒῭学部教授㸭神奈川⮬἞◊ࢭン࣮ࢱ⌮஦ బ⸨ 孝἞ 

講演中の佐藤氏
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後 9 時 26 分に発生した M6.5 の地震で、益

城町で震度 7 をグ㘓し、益城町や熊本市な

の地ᇦで大きな被害がฟた。ᙜึは、こ࡝

の前震が本震とされ、その後はవ震が⥆く

と考えられたが、஦ែは᝿ᐃと㐪ってᒎ㛤

した。時間をおいてさらに大規模な本震が

発生したのである。 
本震としては前震の 28 時間後の同 16 日

༗前 1 時 25 分に前震を上ᅇる M7.3 の地震

が発生し、益城町と西原村で震度 7 が観測

されるとともに、熊本県だけでなく九州඲

ᇦで強い地震動が観測された。 
これは 14 日に発生した前震を上ᅇる規模

の地震であり、28 時間に震度㸵が連⥆した

とい࠺のは観測ྐ上ึめてのことであると

気象庁は発表した。後でゐれるよ࠺に、気

象庁の前㌟の⤌⧊が発㊊したのが約 150 年

前の 1872 年で、それ௨᮶ึめてとい࠺こ

とであり、それ௨前に同様の連㙐地震がな

かったとい࠺ことではない。⚾たࡕはその

ことをᛀれてはいけないだろ࠺。 
 本震では震度 6 強を熊本市、⳥ụ市、Ᏹ

ᅵ市、Ᏹ城市、合ᚿ市、大ὠ町、჆ᓥ町、

南阿蘇村で観測、震度 6 ᙅも阿蘇市、ඵ௦

市な࡝で観測された。被害の⠊ᅖは前震よ

りもᣑ大し、震度 6 ᙅは大分県⏤布市布‮     

 

⾲㸫１ 2016 年熊本地震のᴫせ 

(ฟᡤ) ➹者సᡂ  

ᅗ㸫１ 本震の震ᗘ㸴ᙅ௨ୖの地ᇦ 

 

 
㝔や別府市㭯ぢ地༊な࡝でも観測された。

震度 5 強の地ᇦになると九州඲ᇦやᅄᅜの

ឡ፾県にもᗈがっていた。 
熊本の連㙐地震では、建物やᏯ地、㐨路、

ᶫᱱ、㎰地な࡝にᗈ⠊ᅖで⏒大な被害が発

生した (表－１、図－１ཧ↷)。本震の被害

地ᇦを考えてみると、熊本地震とい࠺より

は実㉁ⓗには熊本・大分地震と࿧࡭ࡪき地

震である。 
熊本地震の前震 M6.5 と本震 M7.3 とい࠺

のは地震の規模として࡝れࡄらいの大きさ

の㐪いがあるのかとい࠺ことで、地震規模

のẚ㍑図をసᡂしてみた。この図は、ある

⛬度は地震࢚ネࣝࢠーの大きさを཯ᫎした

図になっているのではないかと考えている。 
M6.5 と M7.3 をẚ㍑すると、地震規模の

大きさとしては 16 ಸも㐪࠺(図－２ཧ↷)。
前震の 28 時間後に 16 ಸも大きな本震が発

生したとい࠺ことが熊本の連㙐地震の≉ᚩ

である。 
熊本県内には஧つの大きな断層帯、日奈

久断層帯と布田川断層帯が㏻っている。本

州中部から⣖ఀ༙ᓥを横断、ᅄᅜを㏻って

ఀ方原発のἈ合 6 ੊付近、大分県、阿蘇山

࿘㎶࡬と⥆く中央ᵓ㐀⥺断層帯の西➃が熊

本࿘㎶である。௒ᅇ、日奈久断層帯で前震

が発生し、布田川断層帯で本震が発生した。 

2016年熊本地震・本震(4月16日01時25分)

震度6弱

震度6強

震度6弱は大分県別府市鶴見と由布市湯布院、震度5強は九州全域で観測

熊本 連鎖地震からの警告　13
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ᅗ㸫２ 2016 年熊本地震のẚ㍑ 

 
  �ฟᡤ� ➹⪅సᡂ 
 

㸦2㸧熊本地震࡜௚の大地震࡜のẚ㍑ 
熊本の連㙐地震にはいくつかの≉ᚩがᣲ

 。られるࡆ
➨୍に、震度 6 ᙅ௨上の地震動をయ㦂し

たேཱྀが熊本県ேཱྀの 8 ๭を㉸える 148 ୓

ேであった。㑊㞴者ᩘはࣆーク時 4 月 17 日

で 18 ୓ 3,882 ே、熊本県のேཱྀのࡰ࡯ 1 ๭

であった。熊本市の㑊㞴者ᩘだけでも約 10
୓ேであった(図－㸱ཧ↷)。 

➨஧の≉ᚩとして、㑊㞴ᡤにᣦᐃされた

య⫱館な࡝の施設で、ኳ஭ᯈや↷明ჾලな

がⴠ下して、㑊㞴してきたఫẸがධれな࡝

い施設が⥆ฟしたことがある。連㙐地震と

その後も⥆いたవ震に対するᜍᛧᚰから㌴

中Ἡ、⮬Ꮿᩜ地の物置やࣅニーࣝࣁウスな

 。りするேもከくฟたࡲでᐷἩ࡝
熊本市の㑹እに୍Ṍฟると、田ᅬ地帯が 

 

ᅗ㸫㸱 熊本地震の㑊㞴⪅ᩘの᥎⛣ 

 
�ฟᡤ�熊本᪥᪥᪂⪺♫ࠗ熊本地震 㐃㙐の⾪ᧁ࠘ࡾࡼ 

ᗈがっているとい࠺❧地⎔ቃがある。約 18
୓ேとい࠺㑊㞴者ᩘは、地方⮬἞యがᣦᐃ

した㑊㞴ᡤにධったேたࡕだけで、㌴中Ἡ

したே、⮬Ꮿᩜ地の物置やࣅニーࣝࣁウス

のよ࠺なሙᡤで㐣ごしたேたࡕは対象とし

てィ⟬されていない。 
つࡲり、⮬Ꮿእ࡬の㑊㞴者の実ែᢕᥱが

できていないので、熊本における㑊㞴者ᩘ

とい࠺のは実㉁ⓗにᩘಸあったのではない

かと考えられる。2004 年に発生した᪂₲県

中㉺地震でも同じよ࠺なことが㉳こった。

㤳㒔┤下地震が発生したሙ合を᝿ᐃすると、

東ிや神奈川ではᣦᐃ㑊㞴ᡤな࡝で཰容し

きれないሙ合や、௬にそれらがᶵ能しなか

ったሙ合、㌴中Ἡ、⮬Ꮿの物置、㎰地のࣅ

ニーࣝࣁウス、公ᅬのテントな࡝で生活す

るとい࠺ことはேཱྀᐦ度やᅵ地のไ約によ

って⌧実ⓗではない。 
 ➨୕の≉ᚩとして、11 月 14 日⌧在、熊

本地震によるṚ者ᩘ 140 ே、㈇യ者ᩘ

2,542 ேである。その内ヂは、地震による

┤᥋Ṛ 50 ே、震災㛵連Ṛ 90 ேである。震

災㛵連Ṛは௒でもቑえ⥆けている≧ἣにあ

る。⤒῭被害としては、熊本県の発表で 3
඙ 7,850 ൨෇(9 月 28 日⌧在)となっており、

阪神淡路大震災の 9 ඙෇にḟࡄ大きさとな

っている。 
11 月 14 日⌧在の熊本県のఫᏯ被害は、

඲壊 8,320 Ჷ、༙壊 3 ୓ 1,475 Ჷ、୍部ᦆ

壊 13 ୓ 5,613 Ჷとなっている。ࣛイࣛࣇイ

ンの被害としては、断Ỉ 40 ୓Ჷ、೵㟁 45
୓Ჷ、࢞ス౪⤥೵Ṇ 10 ୓Ჷであった。 

熊本城のᷳや城ቨの被害、阿蘇神♫の倒

壊な࡝の被害に象ᚩされるよ࠺に、文化㈈

にも⏒大な被害がฟた。災害ᗫᲠ物の発生

量は 7 月 27 日⌧在のᩘᏐで、ࢥンクリート

約 91 ୓トン、ᮌᮦ約 46 ୓トン、㔠属約 6
୓トンな࡝のがれきが発生したが、倒壊し

たఫᏯのゎయな࡝が㐍ᒎすると、௒後、が

1

2 0 1 6年熊本地震Ѡོ޳

本震

本震は಴震Ѡ1 6༔Ѡࡈო
( దはྠьщѴ౛ޮќ大пч҄ཕ۫щёѴѠでќж )

M6.5

M7.3

4 月 1 4 日 2 1 時 2 6分 4 月 1 6日 0 1 時 2 5分

಴震 2 8
時
ࠔ
ছ
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れきはቑຍするとぢられる。㎰స物の被害

はពእとᑡなく 12 ൨ 4,014 ୓෇で、␆⏘が

その࡯と࡝ࢇを༨めている。 
➨ᅄの≉ᚩとしては、4 月 14 日の前震௨

㝆、震度 1 ௨上の᭷ឤ地震は 11 月 14 日ࡲ

でに 4༓ᅇを㉸え、震度 4௨上だけでも 100
ᅇ௨上観測された。Ṕྐ地震の㡯でㄝ明す

るが、熊本県では、大規模な地震が発生す

ると、その後のవ震は長ᮇ間、⥅⥆ⓗに⥆

くഴ向がある。 
➨஬の≉ᚩとしては、地┙に୚えた被害

とい࠺ことで、ᾮ≧化の発生や斜面崩壊や

ட⿣もከ発した。これは、阿蘇火山帯の火

山⅊な࡝のᄇฟ物がሁ✚したᅵ地であると

い࠺ことが大きくᙳ㡪している。南阿蘇村

の阿蘇大ᶫが崩ⴠした地Ⅼでは、᝿ീを㉸

えるよ࠺なかたࡕで斜面崩壊が発生した。 
 熊本地震とその௚の大地震の被害≧ἣを

ẚ㍑してみると、本震時に、震度 6 ௨上を

グ㘓した市町村ேཱྀとい࠺のは、阪神淡路

大震災 232 ୓ே、᪂₲県中㉺地震 38 ୓ே、

東日本大震災 786 ୓ே、熊本地震 148 ୓ே

で、これは県ேཱྀの 83㸣に上る。 
㑊㞴者ᩘが、阪神淡路大震災 31 ୓ 6 ༓ே

(兵庫県ேཱྀの 5.7%)、᪂₲県中㉺地震約 10
୓ே(᪂₲県ேཱྀの 4.2㸣)だったのが、熊本

地震 18 ୓ 3,882 ேで、熊本県ேཱྀの 10.3㸣
に㐩していたとい࠺ことである。しかし、

前㏙したよ࠺に、㑊㞴者ᩘは 2㹼3 ಸに㐩し

ていたྍ能ᛶが大きいので、県ேཱྀの 20㸣
㹼30㸣が㑊㞴者ᩘとしてィ⟬されないとい

けないだろ࠺。 
㤳㒔┤下地震の被害᝿ᐃでは、㑊㞴者ᩘ

は 720 ୓ே⛬度になると᝿ᐃされている。

㤳㒔┤下地震が発生したሙ合、㠀ᖖに深้

な≧ἣが発生するྍ能ᛶが大きい。㤳㒔┤

下地震が発生する前に、㒔県や市༊町村に

とってㄢ㢟は山✚みである。 
 

㸦�㸧Ṕྐ地震࡚ࡋ࡜の熊本地震 

�ฟᡤ� 熊本᪥᪥᪂⪺♫ࠗ熊本地震 㐃㙐の⾪ᧁ࠘࡜ࡶࢆ࡝࡞に➹⪅సᡂ

⾲㸫２ 熊本地震࡜௚大地震の⿕害≧ἣ 

3

熊本地震とഠѠ大地震Ѡ྅ޒ௟ࢱ

熊本 連鎖地震からの警告　15
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ḟに、Ṕྐ地震としてぢた熊本地震を考

えてみよ࠺。ࠗ日本被害地震⥲ぴ 599-
2012࠘ (東ி大学ฟ∧会 )といྂ࠺文書な࡝        

をもとにṔྐ地震をయ⣔ⓗにࡲとめた文⊩

をㄪᰝすると、熊本では㐣ཤにከくの地震

が発生していたことが分かる。 
熊本県の࣍ーム࣌ージでは、熊本には地

震が᮶ない、Ᏻ඲な地ᇦであるとい࠺こと

を௻ᴗㄏ⮴のためのㅻい文ྃとしていたが、

これはṔྐⓗな஦実とかけ㞳れたㄝ明であ

る。2014 年に熊本市防災会㆟は日奈久断層

帯・布田川断層帯が㛵ಀした地震被害の᝿

ᐃヨ⟬を⾜ったが、市町村や地ᇦ♫会に༴

ᶵព㆑がᾐ㏱することはなかった。やはり

地震が᮶ないとい࠺ことをಙじ㎸ࢇでいた

よ࠺にឤじる。 
熊本県では、Ỉ害やྎ㢼に対する防災ព

㆑は௨前から㧗かったが、大地震に対する

㆙ᡄឤは࡯と࡝ࢇなかったのではないかと

ᛮࢃれる。これは、阪神淡路大震災௨前の

神ᡞ市と共㏻したⅬである。Ṕྐ㈨ᩱには

㢖⦾に地震が発生したとい࠺グ㘓がṧって

いるのに、Ṕྐⓗな஦実から学ࡪとい࠺こ

とが඲くされてこなかった。 
前㏙の文⊩をもとにして、熊本で発生し

た地震を表にࡲとめてみた (表－㸱ཧ↷ )。
2016 年の熊本の連㙐地震の前に、21 ୡ⣖

になってから 2011 年、2005 年、2000 年と

㸱ᅇ中規模の地震が発生しており、20 ୡ⣖

には 8 ᅇの地震が観測されたが、そのࡕ࠺

２ᅇは M6 ௨上の地震であった。19 ୡ⣖ᮎ

には M6 ௨上の地震が 4 ᅇ発生、熊本市内

や熊本城にも⏒大な被害がฟた。18 ୡ⣖に

3 ᅇ、17 ୡ⣖にも 2 ᅇ発生した。 
その前は 870 年ࡲで地震のグ㘓がṧって

いない。しかし、それは、その間に地震が

発生しなかったとい࠺ことではなく、ชᖒ

面にグ㘓をṧすே、たとえࡤᑎのൔ౶のよ

なே物がいなかったのか、ྂ文書が災害࠺

での◚壊やᡓ஘での↝ኻにあったྍ能ᛶが

大きい。だから、そのᮇ間も同じよ࠺なࣃ

ーンで地震が発生していたと考える方がࢱ

⮬↛である。 
 

⾲㸫㸱 Ṕྐ地震࡚ࡋ࡜の熊本地震 
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1619 年から 2016 年ࡲでの 400 年間のグ

㘓をぢると、熊本県では 2016 年の 2 ᅇ分

をධれると 25 ᅇも規模の大きな地震が発生

している。そのࡕ࠺、M6௨上の地震が 9ᅇ

発生した。19 ୡ⣖後༙の 1889 年、1894 年、

1895 年、1898 年の 10 年間で M6 ௨上が 4
ᅇ発生した。≉に、1889 年の地震では、熊

本県内の被害が⏒大だった。Ụᡞ時௦ᮎの

1858 年には熊本城の被害は深้であった。 
௒ᅇのよ࠺な熊本城の被害はึめての⤒

㦂ではなかった。その 10 年前の 1848 年に

も熊本城は⏒大な被害をཷけた。さらに 17
ୡ⣖ࡲで㐳ると、1619 年に、⫧後ᅜඵ௦の

㯏ᓥ城、Ⲩ城の月でもှࢃれた㇏後ᅜ➉田

のᒸ城な࡝が⏒大な被害をཷけたとい࠺グ

㘓がṧされている。ࡲた、1625 年には熊本

城火⸆庫が大⇿発を㉳こしたとい࠺ことも

ྂ文書にある。 
Ṕྐ地震に㛵するグ㘓 (グ᠈ )をព図ⓗに

ព㆑からᾘしཤっているのか、஦実と㐪࠺

ことをゝっているのか、その㎶が࠺࡝もよ

く分からない。このよ࠺なことを⫼ᬒに、

ᑠ中学ᰯや㧗ᰯࡲでの教⫱の中で地震のこ

とが教えられて᮶なかったから、地ᇦのఫ

Ẹは熊本には大きな地震が発生しないとᛮ

ってきたྍ能ᛶがある。 
気象庁地震ண▱᝟ሗㄢ長が「連㙐地震は

௒ᅇがึめて」とグ者会ぢでㄝ明していた。 
しかし、ࠗ日本被害地震⥲ぴ࠘をぢると、

連㙐地震の஦౛がฟている。1683年 6月 17
日、日ගで地震が発生して、⩣ 18 日に஧度

┠のさらに大きな地震が発生したとい࠺グ

㘓がṧされている。これらの日ග地震は連

㙐地震である。前震と本震をẚ࡭たら、後

の地震の方が大きかったとい࠺ことである。 
た、93ࡲ 年前の 1923 年 9 月に発生した

㛵東大震災では、強いᦂれは୕度⤒㦂され

たが、஧度┠の地震が最も強く、震源も動

いたのではないかとい࠺のがྡྂᒇ大学ῶ 

災連ᦠ◊✲ࢭンࢱーのṊ村㞞அ教授のㄽ文

「య㦂ㄯから᥎ᐃされる 1923 年㛵東大地

震の東ி㒔における強震動」(ࠗ地震࠘➨ 2
㍴)な࡝で明らかにされている。┦模‴ዟ深

くで最ึの地震が発生し、஧度┠か୕度┠

の地震が東ி‴北部で発生した、つࡲり連

㙐地震が発生したと考えれࡤ⮬↛である、

そ࠺でないと、東ிの東部地ᇦからᇸ⋢方

面でなࡐ被害がᗈがったのかとい࠺ㄝ明が

つかないとṊ村ㄽ文の中でᣦ᦬されている。 
だから、連㙐地震はᚲࡎしも᝿ᐃእでは

ないとい࠺ことを▱るᚲせがある。このよ

、ーンの連㙐地震はవりከくないがࢱࣃな࠺

Ṕྐ㈨ᩱやಶேの日グ・ᡭグな࡝の中で確

かめることができる。㛵東大震災の時も、

஧度┠のᦂれの࠺࡯が大きかったと、Ⰽࠎ

なேが日グな࡝に書きṧしていた。 

 
２．㐃㙐地震࡜災害ᙅ⪅の⌧ᐇ 

 

㸦1㸧地震㜵災ᑐ⟇࡜地᪉⮬἞యのᙺ๭ 
 ここでは連㙐地震がもたらした♫会⤒῭

ⓗなᙳ㡪や災害ᙅ者の置かれた⌧実につい

て考えてみよ࠺。 
➨୍に、地震防災対策と地方⮬἞యや地

ᇦ♫会のᙺ๭に㛵することである。活断層

による地震ண▱がᅔ㞴な≧ἣのもとで、大

地震のリスクに࠺࡝ഛえ、発生後に࿨をᏲ

るのかとい࠺Ⅼで、௒ᅇの熊本の連㙐地震

により᪂たなㄢ㢟もᾋ上してきた。 
熊本日日᪂⪺によれࡤ、最も被害の大き

かった益城町の本震による≛≅者は、前震

の発生後に㌴の中な࡝に㑊㞴したが、地震

が཰ࡲったとุ断して⮬Ꮿにᡠって被災し

たேࠎがከい。本震による⮬Ꮿの倒壊で≛

≅になったேが༙ᩘを༨めている。 
なお、震災による┤᥋Ṛのࡕ࠺ 6 ๭にᙜ

たる 30 ேが 65 ṓ௨上の㧗㱋者だった。阪

神淡路大震災、東日本大震災と⥆いてきた

熊本 連鎖地震からの警告　17
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大規模災害時における㧗㱋者の≛≅とい࠺

 。ーンが熊本地震でも⧞り㏉されたࢱࣃ
熊本地震の本震は、阪神淡路大震災と同

じ M7.3 の地震規模だったが、≛≅者ᩘは

阪神淡路大震災の 6,430 ேとẚ㍑して 50 ே

に␃ࡲった。熊本日日᪂⪺では、火災が発

生しなかったことやఫẸ同ኈの共ຓ⢭神が

ᙳ㡪したと分ᯒしていたが、やはりேཱྀᐦ

度もᙳ㡪しているのではないか。 
東ி 23 ༊や横浜市な࡝と同じ⛬度のேཱྀ

ᐦ度であれࡤ、ከ分≛≅者ᩘは᱁ẁにከく

なったྍ能ᛶがある。横浜市のேཱྀᐦ度 1
੎ᙜたり 9,800 ேに対して、熊本市のேཱྀ

ᐦ度同 1,900 ேである。 
、の市ᙺᡤࡎた、本᮶㑊㞴ᡤとなるはࡲ

町ᙺሙ、య⫱館、学ᰯな࡝の公共施設が被

災したために、ᣦᐃされた㑊㞴ᡤに⾜くこ

ともできࡎにྲྀりṧされたከくの㧗㱋者や

㞀がい者がいたとい࠺஦実は、௒後、㤳㒔

ᅪや௚の地ᇦでの大規模災害な࡬࡝のྲྀり

⤌みを考えていく上で、地方⮬἞యな࡝に

災害ᙅ者に対する対ᛂとい࠺㔜せなㄢ㢟を

✺きつけることになった。 
気象庁がᙜึ౑⏝した「వ震」とい࠺表

⌧は、地ᇦఫẸだけでなく、⾜ᨻ㛵ಀ者に

も大きな地震はも࠺᮶ないとい࠺Ἔ断を୚

える⤖ᯝになったྍ能ᛶがある。熊本の連

㙐地震後、気象庁はవ震とい࠺表⌧を౑࠺

ことにៅ㔜になった。地震防災・ῶ災に㛵

するᗈሗ活動のあり方にもㄢ㢟をṧすこと

になった。 
 

㸦2㸧㜵災ᑐ⟇の୙ഛ࡜災害ᙅ⪅࡬のᑐᛂ 
㧗㱋者や㞀がい者な࡝の災害ᙅ者に対す

る㑊㞴ㄏᑟや㑊㞴ᡤの確ಖも大きなㄢ㢟で

あることが分かった。日ᖖⓗな防災ព㆑の

ၨ発もㄢ㢟であるが、400 年間に 25 ᅇも大

きな地震が発生していたよ࠺に、熊本県は

もともと地震被害がከい地ᇦである。防災

ព㆑の向上は本᮶㔜せなㄢ㢟であったはࡎ

である。 
 地震災害に対するഛえが୙㊊していたと

い࠺ことで、㧗㱋者や㞀がい者な࡝の災害

ᙅ者はさらにⱞቃに┤面することになった。

連㙐地震により⑓㝔や⚟♴施設な࡝の࿨を

ᏲるᣐⅬのከくが被災した。 
東日本大震災の時にも⚟ᓥ➨୍原発の஦

ᨾによって⑓㝔や⚟♴施設のධᡤ者が㑊㞴

㏵中や㑊㞴ඛで࿨をⴠとした஦౛がᩘከく

ฟていた。これは┤᥋Ṛではなく㛵連Ṛで

あるが、熊本県でも同じよ࠺なၥ㢟が㉳こ

っていたとい࠺ことである。㧗㱋者や㞀が

い者な࡝の災害ᙅ者࡬のᨭ᥼は୙༑分で、

≉に防災対策の୙ഛが深้な≧ἣを災害ᙅ

者にもたらした。 
県内の⑓㝔やデ⒪ᡤの༙ᩘ௨上が建物に

被害をཷけた。地ᇦ་⒪のᶵ能୙඲の⫼ᬒ

には、་⒪ᶵ㛵の⪏震化の㐜れがあった。

このことは深้かつ⮴࿨ⓗなၥ㢟にもなっ

た。೵㟁や断Ỉな࡝のࣛイࣛࣇインの断⤯

が深้な被害をもたらした。たとえࡤ、⭈

⮚の㏱ᯒᝈ者の἞⒪もᅔ㞴になった。⭈⮚

の㏱ᯒには大量のỈがᚲせである。་⒪ᶵ

㛵の⪏震化の㐜れとともに、་⒪ᶵ㛵のࢭ

ーࣇテ࢕ネࢵトの⬤ᙅさとい࠺ၥ㢟Ⅼも深

้なᙳ㡪を୚えた。 
地震災害と災害ᙅ者に㛵しては、་⒪ᶵ

㛵の⪏震化が最も㔜せなㄢ㢟である。඲ᅜ

ⓗにぢても、་⒪ᶵ㛵の⪏震化はపỈ‽で

ある。⑓㝔な࡝のࣛイࣛࣇイン対策も୙༑

分である。㟁ຊのሙ合は⮬ᐙ発㟁ᶵな࡝が

‽ഛされているが、断Ỉしたሙ合の対ᛂ策

は࡯と࡝ࢇないのが実᝟である。 
2014 年 1 月に神奈川大学で㛤催した▼ᕳ

ᑓಟ大学のᆏ田㝯学長の講演の中で、㔜せ

な教カの୍つとして強ㄪされていたのはỈ

の確ಖに㛵することであった。▼ᕳᑓಟ大

学࢟ࣕンࣃスのすࡄእ側ࡲでὠἼが฿㐩し
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たために、࢟ࣕンࣃス内には大ໃの㑊㞴ఫ

Ẹがᢲしᐤせてきた。その時、஦務ᒁスࢱ

が㈓ỈᵴのỈを㣧ᩱỈとして確ಖするࣇࢵ

ためにトイレにὶさないよ࠺にᶵჾを᧯స

した。このことは教カにᐩࢇでいる 
㤳㒔┤下地震や南ᾏトࣛࣇᕧ大地震が発

生したሙ合、▼ᕳᑓಟ大学のよ࠺に、学内

の㈓ỈᵴのỈをトイレ⏝に౑⏝するのを┤

として確ಖする࡝に೵Ṇして、㣧ᩱỈなࡕ

ᚲせがある。それは、༴ᶵ⟶⌮や஦ᴗ⥅⥆

のためのุ断として▐時にồめられること

である。 
熊本地震では、㧗㱋者施設が被災したの

で、⚟♴㑊㞴ᡤの本᱁運⏝も大幅に㐜れる

ことになった。熊本地震によって౑⏝でき

なくなった㧗㱋者施設はධᒃ者の⛣動をవ

൤なくされるとともに、᪂たにཷけධれた

施設もᐃဨ㉸㐣となりΰ஘した。 
⚟♴㑊㞴ᡤのᚲせᛶについては、これࡲ

でもᣦ᦬されてきたが、熊本地震でも対ᛂ

は後ᡭにᅇってしࡲった。㑊㞴ᡤとなった

学ᰯも長ᮇఇᰯにせࡊるをᚓなかったので、

Ꮚ౪たࡕのᚰのࢣアのၥ㢟が生ࡲれただけ

でなく、学習⎔ቃの整ഛも㠀ᖖに深้なၥ

㢟になった。 
そのⅬで、⚟♴㑊㞴ᡤとして大きなᙺ๭

をᯝたした熊本学ᅬ大学のྲྀり⤌みについ

ては௒後きࢇࡕと᳨ドされ、教カをỮみྲྀ

るᚲせがあるだろ࠺。大規模災害が発生し、

ΰ஘≧ែの中にあっては本᮶ある࡭き対ᛂ

を⾜࠺こともᅔ㞴になる。≉に、㞀害者差

別ゎᾘἲが施⾜されたとい࠺ことを考える

時に、⾜ᨻ㛵ಀ者や教⫱㛵ಀ者にとっては

㔜いㄢ㢟が✺きつけられていることを認㆑

するᚲせがあるだろ࠺。 
 

㸦�㸧ᘓ≀の⪏震໬ಁ㐍࡜ᘓ⠏ᇶ‽の෌᳨ウ 
௒ᅇの熊本地震でఫᏯはᇶ本ⓗேᶒの中

ᚰであるとい࠺ことを෌認㆑させられたが、

建物の⪏震化ಁ㐍、建⠏ᇶ‽の෌᳨ウとい

ことも大きなㄢ㢟として⌧れてきた。ᇶ࠺

本は、やはりᒃఫ者の࿨をᏲることのでき

るఫᏯや建物であるのか࠺࡝かとい࠺こと

である。 
1978 年のᐑ城県Ἀ地震をཷけて、建⠏ᇶ

‽ἲの⪏震ᇶ‽は 1981 年に強化された

た、1995ࡲ） 年の阪神淡路大震災の発生を

ཷけて、2000 年に建⠏ᇶ‽ἲのᨵṇが⾜ࢃ

れ、ᛶ能規ᐃのᴫᛕがᑟධされた）。1981
年の᪂⪏震ᇶ‽は震度 7 クࣛスの地震が㉳

きても、倒壊や崩壊のᜍれがないことをᇶ

本にしたものである。熊本県では、⪏震化

の公ⓗ⿵ຓไ度があるにも㛵ࢃら1981、ࡎ
年௨前に建てられたఫᏯの⪏震化が㐍ࢇで

いなかったし、市町村のྲྀり⤌みにもవり

⇕ពがぢられなかったよ࠺である。 
熊本地震では᪂⪏震ᇶ‽で建てられた建

物でも倒壊した஦౛があったが、᪂⪏震ᇶ

‽でసられた⪏震ఫᏯであっても、⌧⾜ᇶ

‽はఫᏯが大きな連⥆地震に⪏えることを

᝿ᐃしていない。 
熊本県では⪏震化を後ᅇしにしてきた市

や町の庁⯋な࡝が౑⏝୙能になるとい࠺஦

ែも発生した。庁⯋な࡝が౑⏝୙能になっ

たので、༴ᶵ⟶⌮࡬の対ᛂや災害ᨭ᥼యไ

が༑分には᥇れなくなった。౛えࡤ、Ᏹᅵ

市ᙺᡤのሙ合、庁⯋の中に市内のఫᏯ図面

が඲部ධっていたが、庁⯋の୍部の㝵がᢲ

しつࡪされたので建物の中にධることもで

きなくなった。ࡲた、᪤に㏙࡭たよ࠺に、

㑊㞴ᡤ施設の↷明ჾලやኳ஭ᮦな࡝の㠀ᵓ

㐀部ᮦのⴠ下によって、౑⏝できなくなっ

た㑊㞴ᡤもከᩘあった。 
1981 年᪂⪏震ᇶ‽௨前のఫᏯの⪏震化の

ಁ㐍、ᣦᐃ㑊㞴ᡤのኳ஭ᮦや↷明ჾලな࡝

の㠀ᵓ㐀部ᮦの⪏震化、庁⯋な࡝のඃඛⓗ

な⪏震化や建て᭰え࡬のᅜのᨭ᥼が㔜せな

ㄢ㢟である。 
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10 月 12 日にᨺᫎの NHK ス࣌ࣝࣕࢩ「あ

なたのᐙが༴ない 熊本地震からの㆙࿌」

の中で、地震地ᇦಀᩘのၥ㢟がྲྀり上ࡆら

れていた。地震地ᇦಀᩘとい࠺のは、地震

のከい地ᇦとᑡない地ᇦでは、␗なった⪏

震ᇶ‽が㐺⏝されるとい࠺ものである。 
㤳㒔ᅪのよ࠺に地震のከい地ᇦでは㧗い

ᇶ‽の⪏震ᇶ‽を㐺⏝しているが、熊本県、

大分県、⚟ᒸ県な࡝では┦対ⓗにపい⪏震

ᇶ‽で建物がసられてきたとい࠺ことであ

る。これは௒後の防災・ῶ災を考えていく

上でとても深้なၥ㢟である。 

 

㸦�㸧㐃㙐地震にࡼる㑊㞴のΰ஘࡜災害ᙅ⪅ 
連㙐地震によって生じた㑊㞴のΰ஘とい

ၥ㢟も௒後に大きなㄢ㢟をṧした。熊本࠺

地震では 4 月 16 日ᮍ明の本震後、約 18 ୓

3 ༓ேが㑊㞴生活を㏦ったが、熊本地震の

≉ᚩとしてはఫᏯをኻったேࠎをはるかに

上ᅇるேࠎが長ᮇⓗな㑊㞴生活を㏦ったこ

とである。 
஧度の⃭震と 4 ༓ᅇを㉸えるవ震のᜍᛧ

は、ேࠎのᚰ㌟に深้なᙳ㡪を୚えた。㐣

㓞な㑊㞴生活の⎔ቃの中で、࢚࣑ࣀࢥーク

ࣛス⑕ೃ⩌、⬻༞中、ឤᰁ⑕な࡝のリスク

が㧗ࡲった。震災㛵連Ṛの༴ᶵは௒日でも

⥅⥆していると考える࡭きである(本稿ᇳ➹

中の 1 月 17 日ᨺᫎの NHK ス࣌ࣝࣕࢩ「ዪ

たࡕの大震災－యとᚰのリスク」は、この

ၥ㢟について阪神淡路大震災後の⥅⥆ⓗな

ㄪᰝにᇶ࡙く᪂たなどⅬをᥦ౪してくれる

ものである)。 
連㙐地震のᙜึ、㑊㞴ᡤは物㈨୙㊊や災

害ᙅ者࡬の対ᛂの㐜れな࡝でΰ஘した。し

かも被災により⾜ᨻᶵ能が著しくప下した

が、㠀ᖖ時の⌧実が地ᇦ防災ィ⏬の᝿ᐃと

大きく஋㞳していたために、対ᛂのできな

かった市町村がከかった。 
㑊㞴生活の⎔ቃ下で㞀がいやᣢ⑓のある

ேࠎ（㸻災害ᙅ者）に生じるኚ化はさࡊࡲ

で、㑊㞴ᡤで࿘ᅖの⌮ゎがᚓられなけれࡲ

、ࡤΰ஘をᣍくこともᠱᛕされる。౛えࡤ

㑊㞴生活での㧗㱋者や㞀がい者のᅔりごと

をྲྀり上ࡆた 4 月 18 日ᨺᫎの NHK「ࣁー

トネࢵト TV」には、熊本県発㐩㞀害ᙜ஦

者会（Little bit）から、「発㐩㞀がいのே

たࡕの㑊㞴ᡤ生活が㝈⏺に᮶ている」との

メࢭࢵージがᐤせられていた。⮬㛢⑕な࡝

発㐩㞀がいをᣢつேの中には⎔ቃኚ化に対

ᛂするのが㞴しく、集ᅋ生活でࣃニࢵクを

㉳こしたりすることもあるため、ᐙ᪘が࿘

ᅖに㐲៖して㑊㞴ᡤ生活をあきらめて㌴中

Ἡをしたといࢣ࠺ースは、発㐩㞀害᝟ሗ・

ᨭ᥼ࢭンࢱーが東日本大震災の⩣年に⾜っ

たㄪᰝでもሗ࿌されている。日本てࢇかࢇ

学会も、災害発生┤後はストレスによる╧

╀୙㊊や⑂労な࡝のᙳ㡪でてࢇかࢇᝈ者の

②ᨥや発సが㢖発するࢣースがあり、それ

がᚰ㓄で㑊㞴ᡤに⾜けないᝈ者がいるとい

 。ージを発表したࢭࢵメ࠺
௒後、㤳㒔ᅪな࡝でも大規模災害が発生

したሙ合に、災害ᙅ者࡬の対ᛂが、」㞧か

つ、深้なၥ㢟としてᾋ上してくることは

容᫆に᝿ീできる。௚にも、㑊㞴ᡤに⾜け

ないேࠎのၥ㢟として、ᐙ᪘同様にᬽらし

てきた≟や⊧な࡝の࣌ࢵトを連れた被災者

 。の対ᛂが大きなㄢ㢟となっている࡬
㑊㞴生活のㄢ㢟としては、⮬୺㑊㞴、㌴

中Ἡ、在Ꮿ被災者な࡝の存在・ᡤ在の確認

方ἲがある。つࡲり、㑊㞴ᡤに᮶なかった

たは᮶ることができなかった㧗㱋者や㞀ࡲ

がい者な࡝の災害ᙅ者に対するỈや㣗ᩱရ

な࡝のᚲせ物㈨の㓄⤥方ἲや௓ຓな࡝のニ

ーズのᢕᥱ・㓄置な࡝も深้なၥ㢟であっ

た。 
なお、日本⤒῭᪂⪺のグ஦ࠗ㑊㞴ᡤで㐣

ごせない「在Ꮿ被災者」 公ⓗᨭ᥼ཷけに

くく࠘（2017 年 2 月 6 日ᮅห）は、東日本
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大震災後の災害ᙅ者の置かれた≧ἣについ

て௝ྎᘚㆤኈ会な࡝のㄪᰝ⤖ᯝから明らか

にしている。 
「௝ྎᘚㆤኈ会な࡝は 5 日、東日本大震

災でఫࡲいが深้な被害に㐼いながら㑊㞴

ᡤで㐣ごせࡎ、ᦆ壊した⮬Ꮿにఫみ⥆けて

公ⓗなᨭ᥼ไ度からእれるࠗ在Ꮿ被災者࠘

の実ែをゼၥㄪᰝを㋃ࡲえてሗ࿌した。震

災ึᮇからᨭ᥼物㈨をཷけられなかったこ

とや、ᦆ壊した⮬Ꮿについて災害ᩆຓἲの

ᛂᛴಟ⌮ไ度を฼⏝したことでἲᚊ上の

ࠗ被災者࠘でなくなり、ᨭ᥼のᯟ⤌みから

እれている実ែがᾋき᙮りになった。㺃㺃㺃㺃

ᦆ壊したᐙにఫみ⥆けるேの46%、ࡕ࠺が

震災発生ᙜึから㑊㞴ᡤに⾜かなかったと

ᅇ⟅。㺃㺃㺃㺃㑊㞴ᡤに⾜ったேでも、50%が

⁫在ᮇ間が 2 㐌間௨下で㏥ཤし、震災のึ

ᮇẁ㝵でも㣗ᩱな࡝のᨭ᥼物㈨をᨭ⤥され

なかったேが┠❧った。㺃㺃㺃㺃」 
た、ዪᛶのどⅬで㑊㞴ᡤ運Ⴀの在り方ࡲ

を෌᳨ウしていくことも㔜せである。阪神

淡路大震災や東日本大震災でもዪᛶがᛶ被

害やᛶᭀຊに㐼࠺といったၥ㢟が㑊㞴生活

の中で発生していた。㑊㞴ᡤの運Ⴀにはዪ

ᛶのどⅬがᚲせであり、⏨ዪ共同ཧ⏬とい

 。ならないࡤれなけれࢃ⾜観Ⅼでの運Ⴀが࠺
阪神淡路大震災௨᮶ᣦ᦬されてきたこと

であるが、㧗㱋者のᏙ❧防Ṇ、Ꮩ⊂Ṛや⮬

ẅ防Ṇも౫↛としてᴟめて㔜せなㄢ㢟であ

る。 
 
㸦�㸧ࣛ࢖ࣛࣇ࢖ンのᑍ᩿࡜᪥ᖖ⏕ά 

ࣛイࣛࣇインのᑍ断と日ᖖ生活とい࠺Ⅼ

でも᳨ウす࡭きことがたくさࢇある。ࣛイ

インは文Ꮠ㏻りに市Ẹ生活の生࿨⥺でࣛࣇ

あり、地震で建物やᐙの中に被害がなかっ

たとい࠺ேࠎでも断Ỉ、೵㟁、㒔市࢞スの

౪⤥೵Ṇな࡝が発生すれࡤ、建物が↓஦で

あっても生活ができなくなる。 

Ỉ㐨・㒔市࢞スな࡝のᇙ設⟶がᗈ⠊ᅖに

ᦆയしたሙ合、⿵ಟにከ大な時間が᥃かる

が、඲ᅜの࢞ス会♫から大量のேဨがὴ㐵

された᚟ᪧ工஦は、㐣ཤの大災害の⤒㦂を

㋃ࡲえてできあがった௙⤌みで、熊本地震

後にはこれが㠀ᖖにࡲ࠺くᶵ能した。しか

し「（2）防災対策の୙ഛと災害ᙅ者」で

明らかにしたよ࠺に、Ỉ㐨な࡝のࣛイࣛࣇ

インのᑍ断によって市Ẹ生活はもࡕろࢇで

あるが、地ᇦ་⒪にも深้なᙳ㡪が発生し

た。 
᪂ᖿ⥺な࡝の㧗㏿交㏻య⣔では┤下地震

ᙅⅬも明らか࠺の対ᛂはᅔ㞴であるとい࡬

になった。九州᪂ᖿ⥺には東北᪂ᖿ⥺な࡝

と 同 じ よ ࠺ に ᪩ ᮇ 地 震 ㆙ ሗ ࢩ ス テ ム

（EQAS）がഛえられているが、ࢩステム

స動とࡰ࡯同時にᦂれが᮶たሙ合には対ᛂ

できない。東日本大震災の発生時、∻㮵༙

ᓥでಙྕをཷけて東北᪂ᖿ⥺の同ࢩステム

がస動して㟁ຊ౪⤥が㐽断され、᪂ᖿ⥺は

⮬動ⓗに೵Ṇした。 
九州᪂ᖿ⥺の⥺路が❧地するሙᡤは益城

町の震源から 10 ੊も㞳れておらࡎ、地震動

は九州᪂ᖿ⥺の⥺路ࡲですࡄにఏࢃった。

そ࠺すると、同ࢩステムはᶵ能することが

できない。活断層が᪂ᖿ⥺の❧地する地ᇦ

にあるሙ合は、このࢩステムはᶵ能しない

ྍ能ᛶが大きい。ࡲた、九州᪂ᖿ⥺の⬺⥺

⌧ሙには⬺⥺防Ṇ࢞ードの設置ィ⏬がなか

ったことにも␃ពするᚲせがある。 
 
㸦6㸧⾜ᨻᶵ㛵の୙༑ศ࡞災害࡬のព㆑ 

⾜ᨻᶵ㛵の୙༑分だった防災ព㆑もၥ㢟

のࡦとつである。東日本大震災をཷけて、

ᅜがỈや㣗ᩱを被災地にࢇ࡝ࢇ࡝㏦り㎸ࡴ

れたが、熊本県庁なࢃ⾜ュ型ᨭ᥼がࢩࢵࣉ

こに㓄㏦し࡝、にᨭ᥼物㈨が山✚みされ࡝

てよいのかもࢃからない≧ែであった。඲

ᅜから㏦られてきたᨭ᥼物㈨の在庫⟶⌮も
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できなかった。市町村でもཷけධれయไと

㓄㏦のഛえが୙༑分であった。 
公務ဨがἲᚊの᮲文についてはヲしいの

はᙜたり前であるが、物㈨の在庫⟶⌮や㓄

㏦な࡝についてはࢥンࣅニやスーࣃーな࡝

のὶ㏻ᴗ者から学࡭ࡪきであるし、地ᇦⓗ

なネࢵト࣡ークの中でᖖに⾜ᨻᶵ㛵の⫋ဨ

とᏯ㓄ᴗ者、ࢥンࣅニやスーࣃーな࡝のὶ

㏻ᴗ者がᥦᦠするᚲせがある。 
Ᏹᅵ市のよ࠺に⮬἞య庁⯋が被災した஦

౛として、ඵ௦市、ேྜྷ市、ኳⲡ市、大ὠ

町、益城町な࡝があった。防災ᣐⅬとして

のᶵ能を႙ኻしたことは㔜大なၥ㢟である。 
県内では 1960 年௦につくられた横浜市

本庁⯋の⪁ᮙ化が㐍ࢇでおり、㤳㒔┤下地

震を᝿ᐃすると༴ᶵ⟶⌮上のリスクが大き

い。市༊町村の庁⯋の⪏震化や❧て┤しと

い࠺ၥ㢟は㈈ᨻⓗなこともあり、⡆༢に対

ᛂすることが㞴しいが、対ᛂしないࢃけに

はいかないものである。 
大規模災害のึᮇには、ᾘ防・㆙ᐹ・⮬

⾨㝲な࡝による公ຓには㝈⏺がある。共ຓ

の強化と෌認㆑がとても㔜せである。地ᇦ

のேとの࣑ࢥュニࢣーࣙࢩンやᣵᣜがなࡐ

㔜せであるのかとい࠺ことを、共ຓとい࠺

観Ⅼから᣺り㏉ってみるᚲせがある。阪神

淡路大震災の約 1 ࣨ月後にゎయされた建物

の下からⱝいዪᛶの㑇యが発ぢされたが、

ᑡなくとも震災発生後の 1 㐌間は生きてい

たことが確認された。ᙼዪが㛢じ㎸められ

ていたことにㄡも気࡙かなかったとい࠺こ

とから、やはり災害時の༴ᶵ⟶⌮や共ຓを

ᶵ能させるためには、大㒔市地ᇦにおいて

もᣵᣜの習័やお஫い様とい࠺ព㆑をᣢつ

ことが大஦である。 
地方⮬἞యで஦ᴗ⥅⥆ィ⏬ (BCP)を策ᐃ

していないᅋయが 8 ๭近くある。だから、

災害が㉳こったときに࡝のよ࠺にしてᴗ務

を⥅⥆させるかとい࠺ことを、地方⮬἞య

でもᬑẁから考えるᚲせがある。 
 

㸦�㸧⤒῭άື࡜஦ᴗ⥅⥆ィ⏬ 
⤒῭活動を考えると、௒後㔜せᛶがቑす

஦ᴗ⥅⥆ィ⏬も大きなㄢ㢟である。東日本

大震災をཷけて、アイࢩン九州工ሙやࣝネ

、ス࢚レクトࣟニクスᏊ会♫の川ᑼ工ሙはࢧ

஦ᴗ⥅⥆ィ⏬にᇶ࡙いて᪩ᮇ᚟ᪧを実⌧し

たが、工ሙの建物や設ഛの⪏震化や防災対

策にはከ㢠のࢥストがᚲせである。 
ところが、熊本県はこれࡲで௻ᴗㄏ⮴の

ために地震が㉳こらないとᐉఏしてきたࢃ

けである。ேᮦも㇏ᐩで㈨㔠ຊもある大௻

ᴗと㐪って、中ᑠ௻ᴗの஦ᴗ⥅⥆ィ⏬の策

ᐃには大きなㄢ㢟がṧる。中ᑠ௻ᴗの防災

対策を㐍めていくためには、ᅜや地方⮬἞

యの⿵ຓ㔠ᨭฟをᣑ大することやேⓗᨭ᥼

がᚲせである。 
災害時におけるὶ㏻ᴗの動きとして、ス

ーࣃーやࢥンࣅニな࡝がᯝたしたᙺ๭とい

と認㆑するᚲせがࢇࡕものを⾜ᨻ側もき࠺

ある。東日本大震災からスーࣃーやࢥンࣅ

ニな࡝のὶ㏻ᴗ⏺は㠀ᖖにከくのことを学

 。でඛ㐍ⓗなྲྀり⤌みを⾜ってきたࢇ
観ග面でも深้な被害をཷけたことが長

ᮇⓗに大きなᙳ㡪を୚えるྍ能ᛶがある。

熊本城のᷳや▼ᇉな࡝の被害᚟ᪧの㐣⛬を

観ගのᰕとすることも᳨ウされているが、

防災ࢶーリズムとい࠺観Ⅼからのᨻ策ⓗな

ྲྀり⤌みのᣑ大もồめられている。 
㎰ᴗ㛵連施設の᪩ᮇ᚟ᪧ・᚟⯆のၥ㢟や

㎰ᐙ࡬の⥭ᛴᨭ᥼と中長ᮇⓗなᨭ᥼యไも

大きなㄢ㢟となるだろ࠺。田⏿の被害≧ἣ

をぢると分かるが、地面のࡦび๭れやሖが

◚壊されているሙᡤがከくぢかけられた。

そこにいくらỈをᙇろ࠺としてもỈ田には

できないのが⌧≧である。そのព࿡では、

㎰ᴗに対する中長ᮇⓗなᨭ᥼がᚲせになる。 
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㸱．࡜ࡲめ 

 

㸦1㸧大つᶍ災害のリスク 
熊本地震からぢえてきたձ地震防災対策、

ղ災害ᙅ者࡬の対ᛂ、ճ建物の⪏震化と建

⠏ᇶ‽、մ㑊㞴のΰ஘と災害ᙅ者、յࣛイ

⤒インのᑍ断、ն⾜ᨻᶵ㛵のព㆑、շࣛࣇ

῭活動と஦ᴗ⥅⥆ィ⏬な࡝のㄢ㢟は、㤳㒔

ᅪや௚の地ᇦにとっても大規模災害が発生

した時に㔜せなព࿡をᣢつものである。 
中央防災会㆟は、ࠗ㤳㒔┤下地震の被害

᝿ᐃと対策について (最⤊ሗ࿌ )࠘ (2013 年

12 月)で、㤳㒔┤下の M7 の㒔ᚰ南部┤下地

震が発生したሙ合の被害᝿ᐃを公表してい

る。震源としてရ川༊や大田༊࿘㎶を᝿ᐃ

したが、23 ༊西部だけでなく、川ᓮ市や横

浜市のἢᓊ部も⏒大な被害をཷけるྍ能ᛶ

が大きな地震である。 
㒔ᚰ南部┤下地震の⏒大な被害の発生に

よって、㤳㒔中ᯡᶵ能も㯞⑷するྍ能ᛶが

ある。熊本地震でもࣛイࣛࣇインや交㏻施

設な࡝の被害が⏒大だったが、㤳㒔┤下地

震ではṚ者 1 ୓ 6 ༓㹼2 ୓ 3 ༓ே、被害㢠

約 95 ඙෇になり、㤳㒔ᅪでは火災がከ発す

るだろ࠺と᝿ᐃされている。 
ᴟめてᗈ⠊ᅖでከ面ⓗな♫会⤒῭ⓗなᙳ

㡪がฟて、建物・ேⓗ被害だけでなく、ࣛ

イࣛࣇイン、交㏻施設、▼Ἔࢱンクな࡝に

㠀ᖖに深้な被害がฟるものとぢられる

(ࠗ東ி‴ᓊの地震防災対策࠘中のᣋ稿「ࢥ

ンࢼࣅート災害が♫会・⤒῭活動にཬࡰす

ᙳ㡪」ཧ↷)。 
東ி‴内の火ຊ発㟁ᡤの被災によって大

規模な೵㟁が発生するとか、ࢥンࢼࣅート

における大規模災害が㉳こるྍ能ᛶがある。

東日本大震災の時に、༓ⴥ県市原市の原Ἔ

㈓ⶶ施設で火災が発生して、10 日間ᾘえな

かったとい࠺ことをᛮい㉳こすᚲせがある。 
 

㸦2㸧災害ᙅ⪅の⌧ᐇ 
それと同時に㔜せなことは、阪神淡路大

震災、᪂₲県中㉺地震、東日本大震災、熊

本地震、㤳㒔┤下地震（᝿ᐃ）をẚ㍑する

と、㑊㞴者ᩘは阪神淡路大震災 31 ୓ே、᪂

₲県中㉺地震 10 ୓ே、東日本大震災 40 ୓

ே௨上、熊本地震 18 ୓ேといᩘ࠺Ꮠである

のに対して、㤳㒔┤下地震は 720 ୓ேとい

㏵方もない㑊㞴者ᩘを᝿ᐃしていること࠺

 ⾲㸫㸲 大つᶍ災害の㑊㞴⪅ᩘのẚ㍑ 

                                          (ฟᡤ) ➹者సᡂ 

- 1 -

阪神淡路大震災 新潟県中越地震 東日本大震災 熊本地震 首都直下地震

(1995年 1月)) (2004年10月) (2011年3月) (2016年 4月) (2013年推計)

死者数 6,440名 40名 18,520名 140名 23,000名

全壊・半壊 10.5万戸 2,515戸 40.1万戸 39.8万戸 61万棟

避難者数 31.7千人 10.3万人 40万人以上 18.3万人 720万人

仮設住宅 46,617戸 3,500戸 53,537戸 4,303戸 ？

被害総額 9.9兆円 3兆円 17兆円 3.7兆円 95兆円
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である（表－㸲）。 
㤳㒔ᅪ内には、これだけの㑊㞴者ᩘを཰

容できるだけの㑊㞴ᡤや௬設ఫᏯな࡝を建

設するよ࠺なሙᡤはない。阪神淡路大震災

の 20 ಸ௨上の㑊㞴者ᩘ、᪂₲県中㉺地震の

70 ಸ௨上の㑊㞴者ᩘになるので、ኴᖹὒᡓ

த中のよ࠺に、地方に集ᅋ␯㛤させること

を᳨ウせࡊるをᚓなくなるだろ࠺。だが、

東日本大震災や熊本地震でも明らかになっ

ていた災害ᙅ者の⌧実がより୍層深้なᙧ

で⌧ࢃれてくることをႚ⥭のㄢ㢟として᝿

ᐃするᚲせがある。 
 

㸦�㸧グ᠈の⥅ᢎ࡜୙㒔ྜ࡞┿ᐇの┤ど 
最近、ὠἼ฿㐩Ⅼの▼☃とか៘㟋☃な࡝

が⚟ᓥ、ᐑ城、ᒾᡭྛ県のἢᓊ部にసられ

てきたが、災害グ᠈を࠺࡝ఏえ⥆けるのか

とい࠺ことを考え┤して、ᑠ中学ᰯ、㧗ᰯ

の教⫱だけでなく、大学教⫱でも防災・ῶ

災をきࢇࡕと位置付けるᚲせがあるだろ࠺。 
東日本大震災後に、௝ྎ市教⫱ጤဨ会が

ᑠ中学ᰯの学年向けに୕つの防災の๪ㄞ本

をసᡂしたことや、ᡓ前、ᅜᐃ教⛉書でྲྀ

り上ࡆられていた℈ཱྀ᲌㝠の「✄ࡴらの火」

が 2011 年 4 月よりᑠ学ᰯの教ᮦ（๪ㄞ本）

として෌Ⓩሙすることになったことはホ౯

できる。 
 ௒ᅇの熊本の連㙐地震を教カとして、Ṕ

ྐⓗなグ᠈を大ษにし、୙㒔合な┿実を┤

どすることが最も大஦なことである。 
熊本県では、㐣ཤ 400 年間にグ㘓にṧる

25 ᅇの地震が発生した。その㝿に、注ពが

ᚲせなことは、中央ᵓ㐀⥺断層帯にἢって

連⥆して大地震が発生していたとい࠺Ṕྐ

ⓗ஦実である。400 年前、1596 年 9 月 1 日

に៞長ఀண地震(ឡ፾県ᯇ山࿘㎶)、3 日後の

9 月 4 日に៞長㇏後地震(大分県別府‴࿘㎶)、
⩣ 9 月 5 日に៞長అぢ地震(ி㒔府అぢ࿘㎶)
が連⥆して発生した (表－㸱ཧ↷ )。いࡎれ

も中央ᵓ㐀⥺断層帯上かその࿘㎶で発生し

た大地震である。 
その 20 ᩘ年後、中央ᵓ㐀⥺断層帯西➃の

⫧後ᅜ(熊本県)で、1619 年に⫧後ඵ௦地震

(熊本県ඵ௦市࿘㎶)、1625 年に⫧後地震(熊
本地震)が連⥆して発生、熊本城をྵめて⏒

大な被害がもたらされた。その間、1605 年

に南ᾏトࣛࣇ地震 (៞長南ᾏ地震 )が発生し

た。 
400 年後の௒日、熊本で発生した連㙐地

震をዎᶵにして中央ᵓ㐀⥺断層帯の上で᪂

たな大地震が発生しないとゝえるだろ࠺か。

その㝿、400 年前には「᝿ᐃእ」であった

ఀ方原発が中央ᵓ㐀⥺断層帯の┤近にある

とい࠺୙㒔合な┿実をㄔ実にཷけṆめ㆙㚝

を㬆らし⥆けることが、⮬↛⎔ቃ㇏かなᅜ

ᅵをᑗ᮶ୡ௦にṧしていく上で௒を生きる

⚾たࡕの⩏務である。Ṕྐ地震について▱

ることが災害大ᅜニ࣏ࢵンにఫࡴ⚾たࡕの

࿨をᏲるために㔜せである。 
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